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Tausta:

Hyvinvointialueuudistus astuu 23.6.2021 eduskunnassa hyvaksytyn paatdksen myo6td voimaan
1.1.2023, siirtden kunnilta sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuun
hyvinvointialueille (HVA). Pohjois-Pohjanmaan kohdalla tdma tarkoittaa toiminnan siirtymisté yli 30
kunnalta ja kuntayhtymélta hyvinvointialueelle. Tukipalvelut ovat tarked osa sote- ja pela-palveluita.
Tukipalveluihin kuuluvat muun muassa ateria- ja puhtauspalvelut. Myos tukipalveluita tulee monessa
paikassa jarjestaa uudelleen sote-uudistusta varten. Tama johtuu esimerkiksi siita, ettd hyvinvointi-
alue ja kunnat eivat voi tuottaa toisilleen palveluita ja usein soten ja peruskunnan tukipalvelut eivat

ole helposti erotettavissa.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluevaltuusto on 21.3.2022 hyvaksynyt periaatepéatoksen,
jonka mukaan osana koko Pohjois-Pohjanmaan ateria- ja puhtauspalveluiden jarjestdmista voidaan

perustaa enintaan kolme uutta alueellista in house-yhtiéta.

Pohjois-Pohjanmaan kunnista in house-yhtididen valmisteluun on myénteisen kannan ilmaissut 27
kuntaa. Kunnat sekd hyvinvointialue ovat nimenneet edustajansa in house-yhtiéita valmistelevaan
ohjausryhmaan. Ohjausryhmé on asettanut keskuudestaan valmisteluryhman, joka koostuu kuntien
ja hyvinvointialueen edustajista. Valmisteluryhma ja ohjausryhma ovat valmistelleet in house-yhtiota

koskevia asioita. Ty6td ovat tukeneet juridiikan ja talouden asiantuntijat.

Talla hetkella Pyhajarven kaupunki jarjestad seka soten etta peruskunnan ateriapalvelut. Siivouspal-
velujen osalta kaupunki huolehtii omistamiensa kiinteistojen siivouksesta lukuun ottamatta terveys-
keskusta, jonka siivouspalveluista huolehtii Peruspalvelukuntayhtyma Selanne. Pyhajarven kaupun-
ginhallitus on 17.1.2022 § 15 paéttanyt lausua Pyhajarven kaupungin alustavana periaatelinjaukse-
na POPsote-hankkeelle, ettd Pyhajarven kaupunki on alustavasti kiinnostunut osakkuudesta alueel-

lisessa ateria- ja puhtauspalvelujen in house-yhtiossa.

Pyhajarven kaupunginhallitus on 28.3.2022 § 86 paattanyt kéynnistaa yhteistoimintamenettelyn hen-
kiloston siirtymisesta likkeen luovutuksella kuntien ja hyvinvointialueen paatoksilla perustettavaan
ateria- ja puhtauspalvelujen in house-yhtiéon seka nimeta talous- ja hallintojohtajan, teknisen johta-
jan ja henkilésté- ja taloussihteerin toimimaan tydnantajan edustajina yhteistoimintaneuvotteluissa.

Kuntien ja hyvinvointialueen paatokset perustettavasta in house-yhtiésta on tehtédva 31.5.2022 men-

nessa
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Arvioinnin johdanto

Tama ennakkovaikutusten arviointi on laadittu Pyhajarven kaupungin paatoksentekoa varten Poh-
jois-Pohjanmaan hyvinvointialueen seka kuntien/kaupunkien ateria- ja puhtauspalveluiden tuottami-
sesta 1.1.2023 alkaen. Tassa ennakkovaikutusten arvioinnissa huomioidaan mahdollisimman laajas-
ti ateria- ja puhtauspalveluiden jérjestaminen omana toimintana seké in house-yhtididen perustami-

seen liittyvia vaikutuksia.

Arviointi on laadittu noudattaen Kuntaliiton suositusta: "Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa
paatoksenteossa’. Arviointi jakaantuu neljaén (4) osa-alueeseen:

1. kuntalaisvaikutukset (ihmisiin kohdistuvat vaikutukset)

2. ympdristévaikutukset

3. organisaatio- ja henkilostévaikutukset seka

4. taloudelliset vaikutukset

Vaikutuksia on tarkasteltu seka lyhyella etta pitkalla aikajanteella. Jotkut tunnistetuista ja kuvatuista

vaikutuksista ovat valittomia, ja toiset valillisia.
Arvioinnissa on huomioitu tuottamisen vaihtoehtoina seuraavat mallit:

1. Ateria- ja puhtauspalvelujen jérjestdminen omana toimintana

2. Ateria- ja puhtauspalvelujen jarjestdminen in house-yhtion kautta.
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1. Ateria- ja puhtauspalvelujen jarjestaminen omana toimintana

Taman vaihtoehdon mukaan 1.1.2023 alkaen hyvinvointialue tuottaisi palvelut omalle toiminnalleen
ja kaupunki tuottaisi ateriapalvelut omalle toiminnalle, varhaiskasvatukselle ja opetukselle. HenkilGt,
joiden tydtehtévista vahintaan puolet kohdistuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ateria- ja puhtauspal-
veluihin, siirtyisivat 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen tyontekijoiksi. Vakinaiset henkilét, jotka teke-

vét tydta puhtauspalveluissa, jaisivat kaupungin tyontekijoiksi.

Kaupunkilaisiin kohdistuvat vaikutukset

Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan esityksen vaikutuksia, jotka
voivat kohdistua yhtaaltd kaupungin palveluja kayttaviin henkildihin ja toisaalta henkildihin, jotka

asuvat Pyhajarvelld mutta eivat kayta palveluja.

Ei ole vai-
On vaikutuksia | kutuksia On selvitettidva
Kaupunkistrategian toteutuminen X
Peruspalvelut ja palvelurakenne X

Kaupunkistrategian toteutuminen

Pyhajarven kaupunkistrategian mission mukaan "ltsendinen Pyhajarvi tarjoaa asukkailleen ja vierail-

leen laadukkaat peruspalvelut seké viihtyisan ja turvallisen ympéristén”. Taméa missio on Pyhajarven

kaupungin talouden tasapainottamista koskevien strategisten tavoitteiden taustalla.

Pyhajarven kaupunginvaltuuston 26.6.2018 § 50 hyvaksymassa kaupunkistrategiassa strategisiksi
painopisteiksi on valittu:
1. Saavutettavuudesta, infrastruktuurista ja osaamisesta vetovoimaa

Elinvoimasta ja hyvinvoinnista pitovoimaa

2
3. Kaupunkikonsernin tasapainoinen talous ja konserniyhtididen rooli elinvoiman edistdmisessa
4

. Alueellinen yhteistyd ja vuorovaikutus

Ateriapalvelujen jarjestdminen omana toimintana voisi heikentad tasapainoista taloutta osaltaan,
koska ateriapalveluja tuottava yksikko jaisi pieneksi. Viime vuosien aikana Pyhajarven kaupungin
tuottamien ruokapalvelujen toimintakate tilinpaé&toksissa on ollut negatiivinen, eli toiminnasta saadut

tuotot eivét ole kattaneet kuluja.
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Ruokapalvelut TP2021 TA2022
Toimintatuotot 796.571 841.565
Toimintakulut -937.686 -996.673
Toimintakate -141.115 -155.108

Seuraava taulukko osoittaa ruokapalvelujen suoritemaérét vuosina 2020 — 2022:

Ruokapalvelut, suoritteet TP2020 TP2021 TA2022
Perusopetus, toisen asteen opetus 107.376 117.887 85.500
Varhaiskasvatus 41.338 47.571 37.000
lIitapaivakerhot 1.425 1.701 1.300
Peruspalvelukuntayhtymé Seléanne 67.989 43.220 81.000
Yhteensa 218.128 210.379 204.800
Ppky Selanteen suoritteiden osuus 31,2 % 20,5 % 39.6 %
Oman toiminnan suoritteiden osuus 68,8 % 79.5% 60,4 %

Tilapalveluiden osalta kokonaisuudessaan toimintatuotot ovat kattaneet kiinteistonhoidon ja siivouk-

sen kustannukset seka suunnitelman mukaiset poistot.

Siivouspalvelut TP2021 TA2022

Toimintatuotot 9.048 2.000
Toimintakulut -555.906 -571.578
Toimintakate -546.857 -569.578

Myds muutoin pieni toimintaymparistd tuo volyymi- ja kustannushaittoja toimintaan (mm. keittiokapa-
siteetin kaytto liian vahainen, hallinnon kustannukset suhteellisesti laskien suuremmat ja pienemmat
hankintavolyymit). Pienessa toimintaymparistossa korostuvat myds esimerkiksi sairausajan henkilos-
tékustannukset seka henkildstén saatavuuden riskit. Toiminnan jatkaminen kunnan omana toiminta-
na olisi arvion mukaan liian haavoittuvaa esimerkiksi henkiléstéresurssien osalta.

Henkiléstén tarve ei ole tasainen vuoden ympdri, koska koulujen loma-ajat (kesdlomat ja muut lo-

mat) vaikuttavat henkiloston tarpeeseen.
Palvelujen kustannuksiin voi vaikuttaa merkittavasti pienetkin muutokset, esim. sairausajan henkils-

tékustannukset. Kustannukset kasvaisivat, koska volyymi laskee, mutta kiinteat kustannukset eivat

laske samassa suhteessa.
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Omalla toiminnalla olisi se vaikutus alueelliseen yhteistydhon, etté hyvinvointialueen pitaisi jarjestaa
ruokailu soten asiakkaille parhaaksi katsomallaan tavalla ilman mahdollisuutta ostaa aterioita kau-
pungilta. Ruoka- ja puhtaanapitopalvelut ovat tarkea tukipalvelu useille sotepalveluille, joten Pyha-
jarvella toteutetut ruoka- ja puhtaanapitopalvelut tukevat paikallista palveluntuotantoa osaltaan myos
sotepalveluiden kohdalla.

In house-yhtién valmistelussa ei ole vielé tdssa vaiheessa laadittu viela kuntakohtaisia budjetteja.

Peruspalvelut ja palvelurakenne

Omat ruokapalvelut valmistaisivat varhaiskasvatuksen ja opetuspuolen ruoat keskuskeittiolla kes-
kuskoululla. Ruoat toimitetaan sielta paikkoihin, joissa ruoat jaetaan. Tuotekehitykseen seka toimin-
nan kehittimiseen ei ole varattu niin suurta resurssia kuin isommassa toimintaymparistéssa olisi
mahdollisuus. Tassa mallissa kaupunki saisi paattaa itse mm. omat ruokalistansa, joka voisi osal-

taan lisata kuntalaisten hyvinvointia.

Kunnissa ateriapalvelujen tuotanto vahentyisi kesaisin merkittavasti, koska kouluille ei tarvitse toimit-
taa aterioita eika soten aterioita ollenkaan. Tamaé vaikuttaisi henkilokunnan maérééan ja tilojen kaytto-

kapasiteettiin.

Kaupungin toimintaympdristéssé ateria- ja puhtauspalvelut sisaltyisivat teknisiin palveluihin. Kustan-
nukset kirjautuisivat henkilosté-, tarvike ja muihin kustannuksiin. Teknisten palvelujen henkilostd

pysyisi télta osin lahes ennallaan.

Kunnan valmistaessa aterioita omana toimintana kunta ei voi myyda palveluita ulkopuolisille.

Ympéristoon kohdistuvat vaikutukset

Ympaéristovaikutukset kohdistuvat ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen, maaperaan, luon-

non monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintéén.

Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettava
Vaikutukset henkiléstén elinoloihin X
Vaikutukset henkilostén terveyteen X
Vaikutukset kaupunkikuvaan X
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Vaikutukset henkiléstdn elinoloihin

Hyvinvointialueelle aterioita valmistavat henkil6t siirtyisivét hyvinvointialueen palvelukseen 1.1.2023
alkaen. Puhtauspalvelujen henkiléstd seka kaupungin toimintaan aterioita valmistava henkilosté py-

syisi kaupungin tyontekijéina 1.1.2023 alkaen.

KVTES virka- ja tydehtosopimusta sovelletaan kuntien ja hyvinvointialueiden viranhaltijoihin ja kuu-

kausipalkkaisiin tyéntekijéihin.

Pienen toimintayksikén ongelmana voi olla henkiléston saatavuus, joka voi korostua, mikéali Oulun
eteldinen in house-yhtié aloittaa toimintansa, eiké Pyhéjarvi ole mukana. Henkildston tyéntekopaikan
sdilyminen Pyhéjarvella voi olla epatodennakoéista muutaman vuoden aikajanteelld, jos Pyhéajarvelle
ei synny hyvinvointialueen nékokulmasta riittdvan suurta toimintayksikkéa. Tyovoimavaikutukset

voivat siis olla negatiivisia Pyhajarven kannalta jo lahivuosina.

Vaikutukset henkilostén terveyteen

Muutokset henkildston tydoloissa voivat vaikuttaa henkiloston terveyteen varsinkin asian valmistelu-

vaiheessa. Pyhajarven kaupunki tarjoaa tyéterveyspalveluja omalle henkildstolieen

Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset

Organisaatio- ja henkilostévaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden vélisiin suhteisiin, organisaa-

tion tehtaviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkilésto6n tai hallintoon.

Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettavid
Kaupungin julkisuuskuva X
Yhteistyd elinkeinoeldmén kanssa X
Vaikutukset konsernin henkiléstoon X
Vaikutukset pdatdksentekoon X

Kaupungin julkisuuskuva
Ateria- ja siivouspalvelujen tuottaminen omana toimintana on lahtdkohtaisesti neutraali kaupungin

julkisuuskuvan kannalta.
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Yhteistyd elinkeinoelaman kanssa

Ateriapalvelujen tuottaminen omana toimintana edistaa lahi- ja suomalaisen ruuan kayttéa. Hankin-

nat paikallisilta yrittajilta ovat mahdollisia.

Vaikutukset konsernin henkiléstéén

Pyhajarven kaupungin siivous- ja ruokapalveluissa on talla hetkella 34 voimassa olevaa palvelus-
suhdetta. Naista 28 on vakinaisia palvelussuhteita.
Hyvinvointialueelle siirtyisi 31.12.2022 henkiléstosta 3 ateriapalvelujen henkiloa. Siirtyvan henkilés-

tén maara tarkentuu syksyn 2022 aikana.
Ateria- ja puhtauspalveluiden sailymisessa omana toimintana haasteeksi saattaa muodostua henki-
|6ston saatavuuteen sisaltyvét riskit (loma-ajat, sijaistukset, elakoitymiset).

Henkiléstén saatavuusongelmat ovat suuremmat pienemmaéssa organisaatiossa.

Vaikutukset paatoksentekoon

Jos Pyhajarven kaupunki tuottaa palvelut omana toimintana, kaupungilla on 100 prosenttinen paa-

tésvalta omiin asioihinsa. Ateria- ja puhtauspalvelut toimisivat teknisen lautakunnan alaisuudessa.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kaupungin tai konserniyhtién tuloihin tai menoihin joko niité
lisaamalla tai vahentamalld. Kaupungin talouteen saattavat vaikuttaa esimerkiksi esitykset, jotka
vaikuttavat vaestéryhmien ja kotitalouksien asemaan ja kayttaytymiseen, yritysten toimintaan, niiden
viliseen kilpailuun ja kansainvéliseen kilpailukykyyn sekd markkinoiden toimivuuteen, kunnallista-

louden yhteisjen rahoitukseen, voimavarojen jakoon, tyéllisyyteen ja tuottavuuteen tai palvelutuo-

tantoon.
Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettavid
Tyéllisyysvaikutukset X
Vaikutukset henkiloston talouteen X
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Tyollisyysvaikutukset

Ateria- ja siivouspalvelujen tuottamisesta omana toimintana ei aiheudu tyéllisyysvaikutuksia. Tulevi-
na vuosina kaupungin on yhdessé opintojen jérjestajien kanssa huolehdittava, ettd paikkakunnalla

on saatavissa ammattitaitoisia tyontekijéitd ateria- ja puhtauspalveluiden ty6tehtaviin.

Kunnissa ateriapalvelujen tuotanto vahentyisi kesaisin merkittavasti, koska kouluille ei tarvitse toimit-
taa aterioita eika soten aterioita lainkaan. Tama vaikuttaisi henkilokunnan maaraan ja tilojen kaytto-
kapasiteettiin.

Tulevaisuudessa palvelujen tuottaminen voi ajautua ns. "isoille toimijoille” jopa paikkakunnan ja
maan rajojen ulkopuolelle, jos palvelujen ostoissa joudutaan turvautumaan kilpailutuksiin. Mikali hy-
vinvointialue ei pystyisi valmistamaan Pyh&jarvella omia soteaterioitaan, ne voitaisiin valmistaa

muualla, jolloin positiiviset taloudelliset vaikutukset suuntautuisivat valtaosin myés muualle.

Vaikutukset henkildston talouteen:

Ateria- ja siivouspalvelujen tuottamisesta omana toimintana ei vaikuta henkildston talouteen.
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2. Ateria- ja puhtauspalvelujen jarjestaminen in house-yhtion kautta.

Taman vaihtoehdon mukaan 1.1.2023 alkaen perustettava in house-yhti¢ tuottaisi palvelut kunnille
seka hyvinvointialueelle ateria- ja puhtauspalvelujen osalta. Nykyinen palvelutuotanto siirtyisi laa-
jempaan in house-yhtiéén. Henkilosto siirtyisi kunnista suoraan yhtiéén ns. vanhoina tyontekijdina.

Henkilésto sailyttaisi nykyisen tyénantajan palveluksessa karttuneet ja lasketut palvelusajat.

Kaupunkilaisiin kohdistuvat vaikutukset

Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan esityksen vaikutuksia, jotka
voivat kohdistua yhtaaita kaupungin palveluja kayttaviin henkiloihin ja toisaalta henkildihin, jotka

asuvat Pyhajarvellda mutta eivat kayta palveluja.

Ei ole vai-
On vaikutuksia | kutuksia On selvitettdva
Kaupunkistrategian toteutuminen X
Peruspalvelut ja palvelurakenne X

Kaupunkistrategian toteutuminen

Pyhajarven kaupunkistrategian mission mukaan "ltsendinen Pyhajarvi tarjoaa asukkailleen ja vierail-

leen laadukkaat peruspalvelut seké viihtyisan ja turvallisen ympdristdn”. Taméa missio on Pyhé&jarven

kaupungin talouden tasapainottamista koskevien strategisten tavoitteiden taustalla.

Pyhajarven kaupunginvaltuuston 26.6.2018 § 50 hyvaksyméassa kaupunkistrategiassa strategisiksi
painopisteiksi on valittu:
5 Saavutettavuudesta, infrastruktuurista ja osaamisesta vetovoimaa

Elinvoimasta ja hyvinvoinnista pitovoimaa

6
7 Kaupunkikonsernin tasapainoinen talous ja konserniyhtiéiden rooli elinvoiman edistdmisessa
8

Alueellinen yhteisty6 ja vuorovaikutus

In house-yhtién perustamisella on vaikutuksia kaupunkikonsernin tasapainoisen talouden edistami-
seen. Viime vuosien aikana ruokapalvelujen toimintakate tilinpaatoksissa on ollut negatiivinen, el

toiminnasta saadut tuotot eivat ole kattaneet kuluja.
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Ruokapalvelut TP2021 TA2022
Toimintatuotot 796.571 841.565
Toimintakulut -937.686 -996.673
Toimintakate -141.115 -155.108

Tilapalveluiden osalta kokonaisuudessaan toimintatuotot ovat kattaneet kiinteisténhoidon ja siivouk-

sen kustannukset seka suunnitelman mukaiset poistot.

Siivouspalvelut TP2021 TA2022

Toimintatuotot 9.048 2.000
Toimintakulut -555.906 -571.578
Toimintakate -546.857 -569.578

Tuleva in house-yhtié ei jaa osinkoa ja on voittoa tavoittelematon yhtié, jossa on keskitetty hallinto.
Myds muutoin suurempi toimintaymparist6 tuo volyymi- ja kustannusetuja toimintaan (mm. tehokas
kapasiteetin kaytto, keskitetty hallinto ja hankinnat). Kaupungin nakoékuimasta talouden ennustetta-

vuus olisi helpompaa, koska palvelujen tuottaminen perustuu sopimuksiin.

Kaupunkistrategian mukaan alueelle tulee luoda yhteistyélid oma malli kasvupalvelujen tuottamisek-
si, joihin kuntien omat hartiat ovat liian kapeat. Erityisen tarkeda taméa on turvata laajojen uudistus-
ten, kuten hyvinvointialueuudistuksen, kohdalla. Kun sote-palveluihin kohdistuvat tyontekijat siirtyisi-
vat hyvinvointialueelle, toiminnan jatkaminen kunnan omana toimintana olisi liian haavoittuvaa esi-

merkiksi henkiléston osalta.

In house-yhtién valmistelussa ei ole vield tdssa vaiheessa laadittu vield kuntakohtaisia budjetteja.

Peruspalvelut ja palvelurakenne

Ateriapalvelujen osalta tuleva yhtié pyrkii parantamaan laatua tuotekehityksen osalta. Toimivalla
tuotannonohjauksella ja reseptiikalla voidaan lisata kuntalaisten hyvinvointia. Tuotekehitysté keskit-
tamalla saadaan esim. ravintoainetiedot, allergeenit, pakkausmerkinnat yms. samasta ohjelmasta.
Perusruokalista tulee olemaan léhes kaikilla kunnilla samat, mutta taysin samoja ruokalistoja ei var-

masti pystyté toteuttamaan. (Kysymyksia in house-yhtiéstd, Tanja Koski, sédhképosti 1.4.2022)
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Kaupungin toimintaymparistoon yhtién perustaminen vaikuttaa siten, ettd teknisten palvelujen osalta
ateria- ja puhtauspalvelujen tdménhetkiset henkilosto-, tarvike- ja muut kustannukset muuttuvat pal-
velujen ostoiksi. Eli tulevaisuudessa Pyhéajarven kaupunki ostaisi ateria- ja puhtauspalvelut perustet-
tavalta in house-yhtiolta. Myds teknisten palvelujen henkilostd vahenee henkilostén siirtyessa in
house-yhtién palvelukseen.

Kunnat voivat hankkia ateria- ja puhtauspalveluita yhti6ltad iiman kilpailutusta. Kunnat voivat myés
laaditun osakassopimusluonnoksen mukaan irrottautua in house-yhtiésta méaaraaikoja noudattamal-
la, joten paatos ei sitoisi pysyvasti. Lopullinen paatdsvalta palveluntuotannon muodosta sailyy pe-
ruskunnalla, sité ei luovuteta pysyvéasti muualle. Yhtiésséd mukana olemisen aikana toimitaan yhtién
paattaman strategian ja toimintasuunnitelman mukaisesti, perustuen kuntakohtaisiin tilauksiin ja hin-
toihin.

Hyvat varautumismahdollisuudet séilyvat mahdollisten yllattavien tilanteiden sattuessa. Varautumi-

sen huomioiminen ostopalveluissa tulee kirjata palvelusopimukseen.

Ympdristoon kohdistuvat vaikutukset
Ymparistovaikutukset kohdistuvat inmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen, maaperaén, luon-

non monimuotoisuuteen, ilmastoon, maisemaan, kaupunkikuvaan tai kulttuuriperintdon.

Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettdavad
Vaikutukset henkilston elinoloihin X
Vaikutukset henkildstén terveyteen X
Vaikutukset kaupunkikuvaan X

Vaikutukset henkiloston elinoloihin

Henkilésto siirtyy kunnista suoraan in house-yhtié6n ns. vanhoina tydntekijoina (31.12.2022). Henki-
|6t sailyttavat nykyisen tydnantajan palveluksessa karttuneet ja lasketus palvelusajat (mm. vuosilo-
maetuudet). Yhtiét ovat AVAINTA Ry:n jésenié ja noudattavat AVAIN-tyéehtosopimusta yhtiéon siir-
tyvan henkildstén osalta. Maaraaikaisen henkiloston tydsopimuksia voidaan jatkaa siirtymé&vaiheen
yli.
Kunnallinen yleinen virka- ja tyéehtosopimus (KVTES) on voimassa siirtyvalla henkilostolla sopimus-
kauden loppuun saakka (aiempi sopimus on paattynyt 28.2.2022, uutta sopimusta ei ole viela allekir-
joitettu).
Liitteena: AVAINTES:in ja KVTES:in jaksotydmaardysten vertailua 2022

AVAINTES:in ja KVTES:in vertailua paakohdittain
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Vaikutukset henkildston terveyteen

Henkildstén siityminen in house-yhtiéén voi vaikuttaa henkiléston terveyteen varsinkin yhtién val-
misteluvaiheessa ja henkiléstén siityméavaiheessa. Pyhéjérven kaupunki tarjoaa tyoterveyspalveluja

henkiléstolle 31.12.2022 saakka. Uusi yhtio tarjoaa tysterveyspalvelut henkilostélle 1.1.2023 alkaen.

Organisaatioon kohdistuvat vaikutukset

Organisaatio- ja henkildstévaikutukset kohdistuvat eri organisaatioiden vlisiin suhteisiin, organisaa-

tion tehtéviin tai menettelytapoihin, luottamuselinten toimintaan, henkilést6n tai hallintoon.

Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettdva
Kaupungin julkisuuskuva X
Yhteisty6 elinkeinoeldman kanssa X
Vaikutukset konsernin henkilésté6n X
Vaikutukset paatdksentekoon X

Kaupungin julkisuuskuva

Ateria- ja siivouspalvelujen in house-yhtién perustaminen on lahtokohtaisesti neutraali kaupungin
julkisuuskuvan kannalta. Valillisesti uudelleenorganisointi voi vaikuttaa kaupungin julkisuuskuvaan

positiivisesti saavutettavien kehittdmistulosten kautta.

Yhteistyd elinkeinoeldman kanssa

Yhtié sitoutuu edistdmaan lahi- ja suomalaisen ruuan kayttéd. Tastéd johtuen hankinnat paikallisilta
yrittajiltd ovat mahdollisia myds tulevaisuudessa. Tarve paikallisten yrittajien informoinnille kasvaa ja
samalla paikallisten yrittdjien tulee pystya kasvattamaan kyvykkyyttaan tarjota tuottamaansa ruokaa

entista laajemmalle hankintayksikélle.

Vaikutukset konsernin henkildstéén

Pyhajarven kaupungin ateria- ja puhtauspalveluiden henkil6std kokonaisuudessaan siirtyy uuden in
house-yhtién palvelukseen ns. vanhoina tyéntekijina (31.12.2022). Pyhajérven kaupungin siivous-
ja ruokapalveluissa on talla hetkelld 34 voimassa olevaa palvelussuhdetta. Naista 28 on vakinaisia
palvelussuhteita. Jos ateria- ja puhtauspalveluiden toiminta sailyy omana toimintana, saattaa haas-

teeksi muodostua henkiléston saatavuuteen liittyvét riskit (loma-ajat, sijaistukset, elékditymiset).
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Henkildstén saatavuusongelmat ovat suuremmat pienemmassé organisaatiossa. Organisaatio, jossa
on enemman saman alan osaajia, antaa tyontekijoille enemméan mahdollisuuksia esim. tehtavien
vaihdon ja kehittymisen suhteen. Suuremman organisaation on myds helpompi panostaa esimerkiksi
hankintaosaamiseen. Henkilostojarjestdjen Jyty ja JHL edustajat ovat olleet mukana yhtion valmiste-

luprosessissa.

Vaikutukset paatoksentekoon

Jos Pyhajarven kaupunki lahtee mukaan tulevaan in house-yhtiéén, kaupunki menettda 100 prosent-
tisen paatosvallan ateria- ja puhtauspalveluiden osalta. Yhtién perustamisen jalkeen Pyhajarven
kaupunki omistaa yhtiostd omistusosuuden. Omistusosuudet jakautuvat Oulun eteldisen kuntien

kesken, jotka paattavat sitoutua perustettavan in house-yhtion toimintaan.

Yhtion hallitukseen valitaan 5 — 7 jasenta. Hallitukseen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
3 — 5 muuta varsinaista jasentd. Suurimmalla osakkaalla on oikeus nimeté 2 jasenta, joista toinen
toimii hallituksen puheenjohtajana. Yhtién toiseksi suurimmalla ja kolmanneksi suurimmalla osak-
kaalla on oikeus nimeta yksi hallituksen jésen. Yhtion toiseksi ja kolmanneksi suurimman osakkaan
nimeamat hallituksen jasenet toimivat hallituksen varapuheenjohtajana vuorokausin. Muilla omistajil-
la on oikeus nimeté vahintaan 2 ja enintéén 4 yhteista hallituksen jasenté hallituksen jasenten koko-
naislukumaarasta riippuen. Yhteiset hallituksen jdsenet pyritdén valitsemaan kiertaen jokaisen omis-
tajan organisaatiosta, kuitenkin huolehtien siitd, ettd jokaisen tdssa kohdassa tarkoitetun muun

osakkaan vaikutusvallasta nimitystoimikunnan ehdotusta valmistellessa huolehditaan.
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Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat kaupungin tai konserniyhtion tuloihin tai menoihin joko niita
lisaamalla tai vahentamalld. Kaupungin talouteen saattavat vaikuttaa esimerkiksi esitykset, jotka
vaikuttavat vaestdryhmien ja kotitalouksien asemaan ja kayttaytymiseen, yritysten toimintaan, niiden
viliseen kilpailuun ja kansainvéliseen kilpailukykyyn seka markkinoiden toimivuuteen, kunnallista-

louden yhteiséjen rahoitukseen, voimavarojen jakoon, tyéllisyyteen ja tuottavuuteen tai palvelutuo-

tantoon.
Ei ole vai-
On vaikutuksia kutuksia On selvitettava
Tyollisyysvaikutukset X
Vaikutukset henkiloston talouteen X

Valmistelun yhteydessa on arvioitu, ettd Pyhajarven kaupungin tulee padomittaa perustettavaa yhtis-
ta 24.000 eurolla ja liséksi ruoka- ja puhtaanapitopalveluiden irtaimisto siirtyy perustettavalle yhtidlle

osakeyhtidlain 2. luvun 6 §:n mukaisena apporttina.

Tyollisyysvaikutukset

Koska henkildstd siirtyy kunnista suoraan in house-yhtiéon vanhoina tyéntekijoina, tyéllisyysvaiku-
tuksia ei ole. Tulevina vuosina kaupungin on yhdessa opintojen jarjestéjien kanssa huolehdittava,
ettd paikkakunnalla on saatavissa ammattitaitoisia tyontekijoita ateria- ja puhtauspalveluiden ty6teh-

taviin.

Vaikutukset henkiléstén talouteen:

Tyonvaativuuden arviointia tullaan todennakoisesti soveltamaan in house-yhtiéssa. Talla hetkelld

yhtio ei voi ottaa kanttaa palkkoihin, koska yhtiéll4 ei ole tiedossa tulevaa henkiléstoa.
Liikkeen luovutuksessa lahtékohtana kuitenkin on, etté tydntekijoiden tydsuhteista johtuvat oikeudet

ja velvollisuudet seka niihin liittyvat tydsuhde-etuudet sailyvat ennallaan likkeen luovutuksesta huo-

limatta, vaikka tyonantaja vaihtuu.

Sivu 16 /16



Avainta

Avaintybnantajat ry

p

AVAINTESIn ja KVTESIn
vertailua paakohdittain




E

Palkkaus ja palkkausjarjestelma

AVAINTE

+ Peruspalkka

« Henkilokohtainen peruspalkka, joka
perustuu tehtavien vaativuuden,
ammattitaidon ja tydsuorituksen

kokonaisarviointiin

Pagsaantona vain yksi palkkasumma

+ kokemuslisa
- Palkkausjarjestelma

« Kokemuslisat

Avainta

Avaintydnantajat ry

5 vuotta -> 5 %
10 vuotta -> 10 %

KVTES

Tehtavakohtainen palkka
« TVA

Mahdollinen henkilokohtainen lisa +
kokemuslisa

Tyokokemuslisat 5 vuotta -> 3 %
10 vuotta -> 8 %

10.2.2021



AVAINTESin mukaisen
palkkausjarjestelman arviointijarjestelma

+ Tehtdvien vaativuuden

- Ammattitaidon ja - Kokonaisarviointi

« Ty6suorituksen

. Arviointijarjestelmaa laadittaessa tai muutettaessa neuvotteluvelvoite

« Arviointikriteerit yrityskohtaisia -> tehtavan kriittisin ydinosaaminen

- Arviointia kannattaa pilotoida

. Esimiesten perehdytys palkkaus- ja arviointijérjestelmaan tarkeaa

( Avainta e

Avaintyénantajat ry



Kokemuslisat

. AVAINTESin kokemuslisajarjestelma vastaa padaosin KVTESIn
tyokokemuslisaa

« AVAINTESIn eroja:
- Kokemuslisa lasketaan peruspalkasta
« Prosentuaaliset korotukset 5 % ja 10 %
- Huomioidaan vain tydsuhteessa tehty tyo, ei yrittdjakokemusta
. Osa yli 30 paivan tytélomista ei kerryté kokemuslisdan oikeuttavaa aikaa

 Mutta:

. Liikkeen luovutuksessa siirtyvien kokemuslisdkertyma sailyy, jos
tydsuhde jatkuu keskeytyksetta samoissa tehtavissa

( Avainta

10.2.2021
Avaintyénantajat ry



Tybaikamaaraykset

. Yleis- ja toimistotytaikajarjestelmien maaraykset vastaavat KVTESIn
maarayksia. Poissaolon yhteydessa ylitydlaskennassa on laskuteknisia
eroja.

- Jaksotydaikaa koskevissa maarayksissa eroja

- AVAINTESissa ei ole KVTESin liitteen 18 tydaikaa vastaavaa tydaikamuotoa

( Avainta 10.2.2021

Avaintydnantajat ry



Vuosilomamaaraykset

. Lomaa kertyy ja kuluu paasaantodisesti samoin kuin KVTESissa

- 5-paivaisen vuosilomaviikon jarjestelma

. taulukoissa A ja B-rivit (B-rivida ei KVTESissd)

« B-rivia kaytetaan, jos
1) loma maksetaan osaksikin lomakorvauksena
2) tyodntekija ei ole lainkaan tydssé lomavuoden lomakautena (2.5.- 30.9.)
3) tai tydssdolopdivia on lomavuoden lomakautena (2.5.- 30.9.) véahemman kuin 6

(aitiysvapaa 105 pv luetaan tydssdoloajan veroiseksi ajaksi)

- Tydssdolon veroiset ajat muuten samat kuin KVTESissa, mutta AVAINTESissa
lisdksi tyoaikapankkivapaa

- Loma-ajan palkka, lomakorvaus ja lomaraha samoin kuin KVTESissa,
lomarahaa ei leikattu kiky-toimenpiteena.

(% Avainta 1022021
Avaintyénantajat ry



Vuosiloma tydnantajan maaraamana
ajankohtana lomakaudella

- AVAINTES 78 § 1 mom.: vahintaan 20 vuosilomapaivaa lomakaudella

« KVTES IV luku 7 § 2 mom.: 20 vuosilomapaivaa, kuitenkin vahintaan 65 %
ansaitun vuosiloman kokonaismaarasta

. 38 vuosilomapaivistd annettava siis lomakaudella (2.5.-30.9.) vahintaan:
» AVAINTES: 20 vuosilomapaivaa lomakaudella
» KVTES: 25 vuosilomapdivaa lomakaudella

« Mutta huomaa laajat mahdollisuudet sopia vuosiloman ajankohdasta!

( Avainta 10.2.2021

Avaintyénantajat ry



TyoOlomat

. Sairausloman perusteet ja palkallisuus kuten KVTESissa. Molemmista
sopimuksista poistettu 1.2.2018 alkaen eldketapahtumaan tai
kuntoutustukeen liittyneet sairauskohtaiset poikkeusmaaraykset.

+ Perhevapaat:

- Aitiysvapaan palkallisuus vasta tyosuhteen jatkuttua 6 kk (KVTES 2 kk),
72 arkipdivan palkka kuten KVTES

. Isyysvapaan 9 ensimmaista arkipdivaa palkallisia (KVTES samoin)

- Tilapaistid hoitovapaata mahdollista saada alle 10-vuotiaan akillisesti
sairastuneen lapsen hoitamiseksi. (KVTESisséa alle 12-vuotiaan hoitamiseksi)

- Harkinnanvaraiset tydlomat tyonantajan harkinnan mukaan (KVTES)

( Avainta 10.2.2021

Avaintyénantajat ry



Luottamusmiesjarjestelma, AVAINTES

« Oikeus valita luottamusmies, kun tyénantajan palveluksessa vahintaan 1
samaan allekirjoittajajarjestéon kuuluva, edustettava tyontekija

- HUOM! luottamusmiehen on oltava tyonantajan palveluksessa oleva
henkild (ei siis esim. kunnan luottamusmies)

- Palkkatietojen tiedonsaantioikeus on KVTESia suppeampi, palkkatiedot
eivat ole julkisia yksityissektorilla

« Luottamusmiestehtavien hoitoon keskimaaradinen kiintea vapautus, jos
edustettavia on vahintaan 5

( Avainta 10.2.2021

Avaintydnantajat ry



Luottamusmiesjarjestelma jatkoa

« AVAINTESissa ei luottamusmiehen siirtosuojaa (KVTES 7 § 2 mom,,
huonompipalkkaiseen tyohon siirtamisen kielto)

« AVAINTESissa ei jalkisuojaa (KVTES 7 § 6 mom.: erityinen
irtisanomissuoja 6 kk luottamusmiesaseman paattymisen jalkeen)

- AVAINTESiss3 ei korotettua minimikorvausmaadraa luottamusmiehen
tydsuhteen perusteettoman pdattamisen korvauksen osalta, TSL
12:2 § 3 kk-30 kk (KVTES 7 § 7 mom. perusteella 10 kk-30 kk
palkka)

(@ Avainta 10.2.2021
Avaintyénantajat ry



Matkakustannukset AVAINTESIissa

- AVAINTESissa ei ole virantoimitusmatkan kasitetta
- Tavanomaisten tydtehtdvien vuoksi tehty matka ei oikeuta paivarahaan

- Vahimmaismatkakulut korvataan tyoasiassa tehdylta matkalta
matkamaarayksen perusteella

- AVAINTESissa ei ole vastaavaa maaraysta kuin KVTESin pysyvaisluonteisen
toimipaikan ja toisen toimipaikan valinen korvausmaarays (KVTES
matkaliite 2 § 2 mom.)

(P Avainta 10.2.2021

Avaintyénantajat ry



7

Avainta
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AVAITESin ja KVTESIn
jaksotyomaaraysten
vertailua 2022

30.3.2022
Piia v. Willebrand, tydmarkkina-asiamies
Vertailu tehty AVAINTES 2020-2022 ja KVTES 2020-2021 pohjalta




Jaksotyomaaraysten vertailua,
soveltamisala ja tydajan suunnittelu

AVAINTES KVTES
« Soveltamisala: tessilla laajennettu - Soveltamisala: laajennettu
pesulat ja satamat, ns. liittolukon kotisairaanhoito ja kotihoito

takana laajemmin
« Jakson pituus 2-4 vkoa, 4 vkoa ->

- Jakson pituus 2-6 vkoa toiminnallinen peruste, esim. osa-
Osa-aikaisella tydntekijalla jopa 12 viikkoa aikaisuus ja paasdantoinen yoOtyo tai
tilapaisesti arkipyhajaksolla
« Jakson taysi tyoaika luetaan taulukosta, B T
63 § =i - Jakson taysi tybaika 9 § 1 mom.
. Tydvuoron pituus: suositus: paivavuoro » Ty6vuoron pituus: paivavuoro 10 h, saa
max. 10 h, ydévuoro max. 12 h poiketa valttamattomasta syysta -
lyhytaikaisesti tai paikallisesti sopimalla
» Pergkkaisten tyévuorojen maaraa + Yovuoro 11 h

rajoittaa vkolepo (30 §)

Perakkaisia tybvuoroja enintaan 7

( Avainta

Avaintydnantajat ry



Jaksotydmaaraysten vertailua,
tydaikakorvaukset

AVAINTES KVTES

« Yotyon vapaa-aikakorvaus rahana 40 % - YoOtydn vapaa-aikakorvaus rahana 40 %
tai 2? minuuttia yétyotunnilta (35§ 2 tai 24 minuuttia yotyotunnilta
mom.

: ; » Tt sairastuu ennen vapaa-aikana
- Tt on sairaana vapaa-aikakorvauksen annettavan ylitydkorvauksen alkua ->

aikana, siirtyy sairauslomalle merkitty korvaus siirtyy uudelleen annettavaksi
vapaa-aikakorvaus annettavaksi

?gg%hfmorpni_? tai korvattavaksi rahana - Tt sairastuu vapaa-aikana annettavan

ylityékorvauksen aikana -> siirtyy
sairastumista seuraavan paivan alusta
lukien annettavaksi mydhemmin tai
korvattavaksi rahana

« Ylity6korvaus 5- tai 6-viikkoisjaksoilla
(70 § 2 mom.):

5 vkon tydaikajaksolla 30 ensimmadiselta
ylityétunnilta

« 6 vkon tyOaikajaksolla 36 ensimmaiselta
ylityotunnilta

( Avainta

Avaintydnantajat ry
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Jaksotyomaaraysten vertailua,

arkipyhalyhennykset

AVAINTES

Ap-lyhennys: saanndllinen tydaika
jaetaan 5, pyoristetaan ldhimpaan 5
minuuttiin -> 7 h 40 min (47 §)

Ap-lyhennys lasketaan tunteina, ei
tarvitse olla kokonainen vapaapaiva

Arkipyhé iSRS
&, kokoaikaisellekin
tyontekijalle voi syntya

2 mom.)

(69 §

Avainta

Avaintybnantajat ry

KVTES

Ap-lyhennys 7 h 39 min

Arkipyhdjakso: ap-lyhennys ->
ainakin yksi keskimaaraisen
tyopaivan pituinen vapaapaiva ko.
jakson aikana

Arkipyha aIentar
VOI sintié vain



F

Jaksotyomaaraysten vertailua,

keskeytykset

AVAINTES

- Ennalta tiedossa oleva keskeytys
tiedossa viimeistaan 5 paivaa
ennen

TyOaika luetaan 65 § taulukosta,
yksittdisen paivan arvo 8 h,
kalenteriviikon arvo 38 h 15 min

 Yllattava keskeytys: ei tiedossa
vahintdan 5 paivaa ennen jakson
alkua

Avainta

Avaintyénantajat ry

KVTES

- Ennalta tiedossa oleva keskeytys

tiedossa viimeistaan 1 vkoa
ennen
» Ei taulukkoa, tydaika lyhenee 7 h

39 min per poissaolopaiva tai 38 h
15 min per kalenterivko

Mikali tyopaivat eivat ole tiedossa,
tyopaiviksi katsotaan ma-pe

Yllattava keskeytys: ei tiedossa
vahintaan 7 paivaa ennen jakson
alkua



Jaksotyomaaraysten vertailua, lyhyet
tyosuhteet

AVAINTES KVTES

+ Vajaan jakson kalenteriviikon - Vajaan jakson tydsuhde: 7 h 39
tyoaika luetaan 71 §:n taulukosta min per tydpadiva tai 38 h 15 min
» Taulukossa yksittdisen paivan arvo per kalenteriviikko (9 § 2 mom.)

8 h
» Erillinen maarays

« Ap-lyhennysta ei anneta, jos arkipyhalyhennyksen tekemiseen
tyosuhde ei kesta kokonaista vajaan tydaikajakson kestavan
kaytdssa olevaa tydaikajaksoa, tyosuhteen ajalle (9 § 3 mom.)

(47 § 2 mom.)

( Avainta

Avaintybnantajat ry



Kiitos!

toimisto@avainta.fi

(g Avainta 25.3.2022
Avaintydnantajat ry



