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ESIPUHE

Edellinen Pohjois-Pohjanmaan aluetta koskeva liikennejarjestelmasuunnitelma
valmistui vuonna 2019. Viime vuosina toimintaymparistossa ja liikennepolitiikassa
kansainvalisesti, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti tapahtuneiden muutosten
vuoksi suunnitelman paivittdminen on tarpeen. Pohjois-Pohjanmaan liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaa 2040 koskeva paivitys kokoaa ajankohtaiset nakemykset
lilkennejarjestelman kehittdmista ohjaavasta visiosta, tavoitteista, toimintalinjoista
seka niitd tukevista toimenpiteistd, suunnitelman vaikutusten arvioinnista ja
seurannasta. Vaikutusten arvioinnissa tuodaan voimakkaasti esille kestavan
kehityksen teemat. Liikenteessa ilmastomuutoksen hillinta ja vahahiilisyys ovat olleet
jo pitkaan keskeisia tavoitteita. N&iden rinnalle on noussut luonnon moni-
muotoisuuden ja biodiversiteetin turvaaminen seka resurssiviisaus.

Maakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelman paivitystyd on ajoittunut hyvin
kesalla 2023 kaynnistyneen ensimmaisen Liikenne 12-suunnitelman paivitys-
kierrokseen nahden. Tarkistustyd kaynnistyi kesallda 2023 ja suunnitelma vuosille
2025-2036 laaditaan siten, etta siita voidaan paattaa kevaalla 2025.

Liikennejarjestelmdsuunnitelman tarkoituksena on turvata Pohjois-Pohjanmaan
elinvoima ja sen kehittyminen, saavutettavuus, osaavan tydvoiman saatavuus ja
varmistaa  tuotannolliset  investoinnit. Saavutettavuutta (sisainen/ulkoinen)
tarkastellaan eteldisen saavutettavuuden ohella myds lanteen. Turvallisuutta arvioi-
daan suhteessa valtakunnallisiin lilkkenneturvallisuustavoitteisiin.

Tassa tydssa on korostunut tiivis vuorovaikutus ja yhteisty6 valtion, alueen kuntien ja
toimijoiden seka muiden tarkeiden sidosryhmien kanssa. Keskeinen osa suunnitelman
laatimista on ollut vahvistaa edelleen jatkuvan maakunnalliselle liikennejarjestelma-
tydn toimintamallia.
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1. LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITTELUN TAUSTA JA

TAVOITE

Liikennejarjestelmdsuunnittelun tausta on toiminallisen alueen (kaupunki-
seutu) liikenteen ja maankdyton tarpeiden yhteensovittamisessa. Ensimmaiset
suunnitelmat laadittiin jo 1980-luvun lopulta ldhtien ja myéhemmin - 2010-luvun
alkupuolelta lahtien - suunnittelua laajennettiin maakuntatasolle, jotta keskuskaupun-
kien tydssdkdyntialueen ulkopuolelle jaavat seudut ja kunnat saatiin kytkettya
mukaan valtion liikennehallinnon suuntaan kaytavaan vuoropuheluun ja edunvalvon-
taan. Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma hyvaksyttiin
2021, ja valtakunnallisen suunnitelman paivitys tapahtuu neljan vuoden valein.

Nykyinen suunnittelukdytianto perustuu eri suunnittelutasojen hierarkkiseen
rakenteeseen. Valtakunnantasolla madritetdan ylatason kehittamistavoitteet, kehit-
tdmisen painopisteet ja reunaehdot eri hallinnonalojen, tarpeiden ja valtion talouden
resurssien yhteensovittamisen kautta. Valtakunnallisia Idahtokohtia ovat mm. liikenne-
jarjestelmasta ja maanteista annetussa laissa esitetyt tavoitteet liikennejarjestelma-
suunnittelulle ja kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa liikenteelle asetetut
ilmastotavoitteet. Ndma ohjaavat alemman tason liikennejarjestelmasuunnittelua.

Alueellinen liikennejirjestelmasuunnitelma (maakunnallinen ja kaupunki-
seututaso) on alueen toimijoiden yhteinen nakemys siitd, mika on alueelle
tdrkeaa matkojen ja kuljetusten toimivuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.
Alueelliset suunnitelmat valittavat tietoa alueellista erityispiirteista ja kehittamistar-
peista valtakunnantasolle, toimivat edunvalvonnan aineistona ja pyrkivat ohjaamaan
yksittdisten kuntien omaan paatoksentekoon tukeutuvaa kehittamista.

Liikennejarjestelmasuunnitelmilla on nykyisin myos keskeinen rooli haetta-
essa erilaisia EU-rahoituksia liikkennejarjestelman kehittamiseen. Naista mer-
kittdvin on TEN-T (Trans-European Network — Transport) liikenneverkkoihin liittyva
CEF-rahoitusintrumentti (Connecting Europe Facility). Nykyinen rahoituskausi ulottuu
vuoteen 2027 saakka, mutta rahoituskauden loppuun myénnettava uusi rahoitus on
niukkaa, koska budjetti on jo pdaosin sidottu kaynnissa oleviin hankkeisiin. Seuraa-
van rahoituskauden painotukset eivat ole viela tiedossa, mutta on oletettavaa etta

liikennejarjestelman hairidnsieto- ja sopeutumiskyky nostavat painoarvoaan jatkossa.
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1.1 Liikennejarjestelmatyo Pohjois-Pohjanmaalla

Pohjois-Pohjanmaalla on jatkuvan liikennejirjestelmiatyon toimintamalli,
jossa viranomaiset, alueen kaupungit ja kunnat seka muut toimijat tydskentelevat
yhdessa saannoélliseen vuorovaikutukseen tukeutuen alueen liikennejarjestelman
kehittamiseksi.

Jatkuva liikennejarjestelmatyo on organisoitu liikennejarjestelmasuunnitte-
lun hierarkiaa vastaavalla tavalla. Maakunnallinen jatkuva liikennejarjestelmatyo
ottaa huomioon Oulun kaupunkiseudun liikennejarjestelmatydn ja maakunnan
strategiatyon lahtokohdat seka osallistuu ylimaakunnalliseen vuoropuheluun alueen
toimijana.

Ylimaakunnallinen liikennejarjestelméan vuorovaikutus on korostunut valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) myo6ta ja Pohjois-
Pohjanmaan liitto on osallistunut ylimaakunnallisen Pohjoisen liikennestrategian
laatimiseen yhdessa Kainuun, Lapin ja Keski-Pohjanmaan liittojen kanssa.

Jatkuvan liikennejirjestelmdtyon tehtavana on edistaa toimijoiden yhteis-
tyota ja tarvittavia liikkennejarjestelman kehittamistoimenpiteita. Yhtena
keskeisend tydkaluna tassa on maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma.
Maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on alueen toimijoiden yhteistytssa
laatima ja hyvaksyma suunnitelma, joka maarittda tarkeimmat toimenpiteet matkojen
ja kuljetusten toimivuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Maakunnallinen
lilkennejarjestelmasuunnitelma koskee alueen kaupunkeja ja kuntia seka
ylimaakunnallista vuorovaikutusta.

Strategisen tason suunnitelma pyrkii sovittamaan yhteen liikennejarjestelman
tavoitteita ja toimenpiteita eri alueilla ja varmistamaan ettéd maakunnan kehittdmisen
ja elinvoiman turvaamisen kannalta keskeiset teemat ja toimenpiteet valittyvat osaksi
valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnittelua. Nain se muodostaa samalla
maakunnallisen edunvalvonnan yhteisen perustan.
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1.2 Edistaminen Liikenne 12-suunnitelman kautta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu liikenne-
jarjestelmasta ja maanteistd annettuun lakiin (503/2005), jossa sdaadetaan liikenne-

jarjestelmésuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejérjestelma- Turvallinen Tavoitteiden priorisointi
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1.2 Edistaminen Liikenne 12-suunnitelman kautta

Maakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan on kirjattu alueen tahtotila
lilkennejarjestelman kehittdmisesta seka valtion vayliin kohdistuvista tarpeista etta
alueen omaan paatoksentekoon perustuvista tarpeista.

Valtion vayliin kohdistuvia toimenpidetarpeita arvioidaan ja edistetdan valtakunnalli-
sen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) avulla. Maakunnallisen suunnitel-
man tehtdavana on varmistaa etta valtakunnallisessa suunnittelussa tunnistetaan
maakuntatason tarpeet. Tama edellyttaa maakunnallisen suunnitelman aktiivista
viestintaa ja edunvalvontaa Liikenne 12 -suunnitelman suuntaan.

Liikenne 12 -suunnitelma on jatkuva neljan vuoden valein paivittyva suunnitelma-
prosessi, jossa keskeisid toteutuksen tyokaluja ovat liikennejarjestelman
strateginen tilannekuva seka Vayldviraston suunnittelu- ja investointi-
ohjelmat, jotka yllapitavat lilkennejarjestelman ja vaylahankkeiden tietopohjaa.
Varsinaisen toteutuspdatokset tehdaan budjettikdsittelyn yhteydessa ja
mahdollistavat poliittisen vaikuttamisen.

Maakunnallisen liikennejarjestelmatyon tehtiavana on laadittuun maakunnal-
liseen suunnitelmaan pohjautuen varmistaa ettd maakunnan litkennejarjes-
telmaan kohdistuvat tarpeet vadlittyvat jatkuvasti ylldpidettavaan strategi-
seen tilannekuvaan ja Vadylaviraston vuosittain padivitettaviin suunnittelu- ja
investointiohjelmiin.

Taman lisdksi alueen toimijat pyrkivat kiymaan sadannollista vuoropuhelua
poliittisella tasolla, jotta budjettivalmistelun yhteydessa olisi riittava tieto-
pohja alueen tarpeista seka eri toimenpiteiden toteutusvalmiudesta. Poliittisen
vaikuttamisen tarve on viime aikoina korostunut erityisesti, kun teollisuuden ja
elinkeinoelaman investointi-hankkeisiin liittyvat tarpeet saattavat nousta esille
nopeastikin ja ilman pitkaa ennakkovalmistelua.
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2. MUUTTUVA TOIMINTAYMPARISTO JA TULEVAISUUDEN

NAKYMAT

TyOssa tunnistettiin toimintaymparistdssa tapahtuneita ja kaynnissa olevia liikentee-
seen ja kuljetuksiin vaikuttavia muutoksia. Osa muutoksista on hitaita ja ennakoi-
tavissa olevia, kun taas osa on &killisia yksittaisten tapahtumien kdaynnistamia tai
muuten vaikeammin ennakoitavissa olevia. Liikennejarjestelmasuunnitelman taytyy
pystyd kasittelemddn naitd molempia.

Hitaita ja ennakoitavissa olevia ovat mm. vdesto- ja yhdyskuntarakenteeseen
ja osin ilmastomuutokseen liittyvat tekijat. Vdaesto ja yhdyskuntarakenteen
muutokset heijastuvat laajasti mm. liikenteen kysyntdan. Ilmastomuutos puolestaan
heijastuu mm. liikenteen ja kuljetusten kayttovoimiin seka vaylaverkon rakentami-
seen ja hoito-/yllapitoratkaisuihin. Hitaita muutoksia voidaan ennakoida erilaisten
tilastollisten aikasarjojen ja mallinnusten avulla. Nopeita ja vaikeammin
ennakoitavia ilmioita ovat elinkeinoelaman investointitarpeet, liikenteen ja
yhteiskunnan digitalisoituminen sekd kansainvilisyyteen ja maailman-
politiikkaan liittyvat kehityskulut.

Yritysten investointitarpeet nousevat yleensa esille nopeina aloitteina, joihin
liittyen on tarve nopeasti tuottaa ratkaisumalleja. Aloitteiden etenemiseen liittyy
epavarmuutta, jotka liittyvat yleensa investointien kannattavuuteen ja rahoitukseen.
Lilkennejarjestelmatasolla on tarkea sopia toimintamallit, joilla tieto nopeasti muuttu-
vista tilanteista ja tarpeista voidaan valittda valtakunnantason strategiseen tilanne-
kuvaan ja kaynnistaa toteutusvalmiuden parantamisen edellyttamat toimenpiteet.

Digitalisoituminen etenee joka tapauksessa, mutta koko liikennejarjestelman lapi
leikkaavien muutosten vaikutusta ja aikataulua on vaikea ennakoida koska kayttéon-
otto edellyttda usein teknisten, lainsaadanndllisten seka ihmisten kayttaytymiseen
liittyvien epdvarmuuksien yhteensovittamista. Digitalisoitumisen etenemiseen liittyy
myd6s kyberturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvia kysymyksia.

Kansainvidlisyyteen ja maailmanpolitiikkaan liittyvat epavarmuudet ovat hei-
jastuneet liikenteeseen ja lilkennepolitikkaan edellisen suunnitelman jalkeen. Vaikka
EU-tason liikennepolitiikan linjaukset nyt vaikuttavat ennakoitavilta ja NATO-jasenyys
tuo, vakautta, jatkossa on varauduttava poliittisen epdvarmuuden lisaantymiseen
myds naissa instituutioissa.
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2.1 Osallistuminen -

Liikennejarjestelmasuunnitelman paivityksessa keskeisessa osassa on ollut
jatkuva vuorovaikutus. Tyohon on osallistunut monipuolinen sidosryhméajoukko
koostuen Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, Pohjois-Pohjanmaan liiton, Vaylan,
Traficomin, kaupunkien ja seutukuntien seka elinkeinoelaman edustajista.
Suunnitelman laadinnan aikana on pidetty yhteensa viisi ohjausryhmakokousta ja
kaytdnndn tydta on sen lisaksi ohjannut tyon keskeisista toteuttajatahoista
muodostettu tyoryhma.

Suunnittelualueen toimijoiden ndakemyksia ja tarpeita liikennejarjestelman
kehittamiselle on kokousten lisaksi keratty ja jdsennetty seutukunnittain
jarjestetyissa etatydpajoissa maalis-huhtikuussa 2024. Lisaksi erillinen etaty6paja
kohdistettiin elinkeinoeldman toimijoille. Tybpajat jarjestettiin hyédyntden digitaalista
Mural-yhteiskehittamisen alustaa, jossa osallistujat ndakevat reaaliaikaisesti muiden
esittamia nakemyksia ja alustalle tuotua tausta-aineistoa. Tydpajojen tehtavat
kasittelivat: a) muuttuvaa toimintaymparistdéd, b) asetettavia tavoitteita ja c) tarpeita
maakunnan liikennejarjestelman kehittdmiseksi.

Muuttuneen toimintaympariston osalta ilmidt, joihin liikennejarjestelmasuunnit-
telulla voidaan parhaiten vaikuttaa, ovat: metsateollisuuden suuret saha- ja
tehdasinvestoinnit, huoltovarmuus, yhteydet Ruotsiin ja Norjaan seka
tyovoiman saatavuus (kuva oikealla).

Liikennejarjestelmasuunnitelman luonnos oli esittelyssa elokuussa jarjestetyssa
webinaarissa, jossa sidosryhmat saivat mahdollisuuden vaikuttaa lopullisen
suunnitelman muotoutumiseen. Lisdksi suunnitelmaluonnoksesta pyydettiin
kommentteja erillisella kommenttikierroksella syys-lokakuun aikana.
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Kuva: Tydpajojen osana toteutetun aanestystehtavan tulokset kysymykseen: mihin ilmiéihin
lilkennejarjestelmasuunnittelulla voidaan vaikuttaa?
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2.1 Osallistuminen - erityispiirteet

Seuduittain jarjestetyissa tydpajoissa tunnistettiin seututasolla liikkumiseen ja
lilkkennejarjestelman liittyvia erityispiirteitd. Kaikkia seutuja yhdistavia tekijoita
olivat: matkaketjut, tyovoiman liikkuvuus, liikkumisen tasa-arvoisuus seka
tieverkon kunto. Lisdksi Oulun seudulla esille nousivat erityisesti kauttakulkeva
lilkkenne ja kansainvalinen yhteistyd erityisesti Ruotsin kanssa.

Elinkeinoelan kanssa kaydyssa keskustelussa kaytiin koko maakuntaa koskevia
kysymyksia. Seututilaisuuksissa esille nousseiden asioiden lisaksi elinkeinoelama
korosti lentoliikenteen seka suurten erikoiskuljetusten merkitysta.

Raahen se Ylivieskan set

Turvallisuus Tyovoiman liikkuminen Meriliikenne

Pohjois-Pohjanmaan Meriliikenne

kautta kulkeva litkkenne

Tyovoiman liikkuvuus

Kestavan liikkumisen
rahoitus

Matkaketjut

Kuljetusketjut e
Investoinnit

Matkaketjut Kuljetusketjut

Tieverkon kunto
Kansainvalinen
yhteistyo (Ruotsi)

Matkaketjut

Matkailun tarpeet
Liikkumisen tasa-
arvoisuus

Nivala-Haapajarven

Investoinnit

Liikkumisen tasa-
arvoisuus

Tyovoiman liikkuminen

Tieverkon kunto

Sahkoautojen lataus

Tieverkon kunto

Lentoasema ja matkailu

Sahkoautojen lataus
Kestava liitkkuminen

Turvallisuus

Sujuvat ja turvalliset
yhteydet Ouluun

Tyovoiman liikkuminen
Matkaketjut
Ennakointi

Alemman tieverkon
kunto

Liikkumisen tasa-
arvoisuus

sMaan seutu

Elinkeinoelama

Tyovoiman liikkuminen

Lentoliikenne

Erikoiskuljetusreitit
(SEKV)

Litkkkumisen tasa-
arvoisuus



2.2 Elinkeinoelama

Pohjois-Pohjanmaan elinkeinorakenne on monipuolinen ja globaalin taloustilan-
teen heilahteluista huolimatta néakyma tulevaisuuteen on hyva. Toimialapainotukset
maakunnan eri alueilla ja seuduilla ovat hyvin erilaisia. Maakunnan elinkeino-
profiilissa korostuvat raaka-aineiden jalostaminen ja eri toimialojen jalostusketjut
(energia, puu, mineraalit), matkailu, kierto- ja biotalous, elektroniikan valmistus,
metallien jalostus, metsateollisuus, maa- ja elintarviketalous ja kaivostoiminta. Vahva
yritys-vetoinen T&K-toiminta, ja erityisesti Oulun vahva TKI-toiminta ICT- ja
ohjelmisto-alalla, on edelleen koko maakunnan kehittamisen vahvuuksia.

Mainittujen perinteisesti vahvojen toimialojen lisdksi vihredn siirtyman, kierto-
talouden ja fossiilittoman energian hankkeet (mm. maa- ja merituulivoima) ovat
vahvassa nousussa ja alueella on niihin liittyen kdynnissa useita suunnitelmia ja
hankkeita. Hankkeisiin liittyvat kuljetukset kuormittavat lilkennejarjestelmaa ja
edellyttavat usein erityisjarjestelyja. Myos vetyteollisuuden investoinnit ovat
kdaynnistymassa, etenkin Perameren rannikolla, hyddyntaen alueen tuulivoima-
resursseja. Eri sijoituspaikkoihin liittyva suunnittelu ja tuotantolaitosten muut
valmistelut, kuten Oulussa suunniteltu vetylaitos ja Haapa-veden e-metanolitehdas,
ovat esimerkkeja tulevaisuuden energia-alojen laajenemisesta. Hanhikiven alueella on
esiselvitys kdynnissa, jolla valmistaudutaan energian tuotantoon ja jatkojalostukseen.

Pohjois-Pohjanmaan matkailuyritysten kokonaisliikevaihto on ollut yhtdajak-
soisessa nousussa alkuvuodesta 2022 Iahtien ja suunta on edelleen kasvava.
Alan yritysten henkildstomaara on myoés noussut kahden viime vuoden aikana
tasaisesti.

Elinkeinoelamian kehityshankkeet lisaavat erikoiskuljetusten maaraa satamiin
johtavilla reiteilld ja erityisesti valtatiella 8. Péaradan ja sen poikittaisratojen
merkitys kuljetuksissa kasvavat. Henkildliikenteessa kansainvalisen ja kotimaan
liilkkuvuuden tarve kasvaa, kun alueelle sijoittuu kansainvalisia yrityksia.
Lentoyhteyksien ja padaradan nopeuttaminen korostuvat tyoéasiointiliikenteessa seka
tyomatkaliikenteessé teollisuuden investointivaiheessa kasvavan kysynnan myota.
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2.3 Vaesto- ja aluerakenne

Pohjois-Pohjanmaan tahtotila tulevaisuuden aluerakenteesta on kuvatta
Pohjois-Pohjanmaan tavoiteltava aluerakenne 2050 -suunnitelmassa (2024).
Oulunseudun kehitys on ollut ja tulee olemaan ensiarvoisen tarkedaa koko Pohjois-
Suomen toiminnalle ja taloudelle. Maakunnassa panostetaan aluekehitykseen ja alue-
rakenteen maaratietoiseen suunnitteluun ja kehittdmiseen myds muiden kaupunki-
seutujen, Raahen seudun, Pyha- ja Kalajokilaakson ja Kuusamo-Koillismaan osalta,
pohjaten niiden omiin vahvuuksiin.

Pohjois-Pohjanmaan aluerakenne on monikeskuksinen, keskusten merkitys
painottuu vdestonkehityksen mukaisesti. Oulu on kasvattanut rooliaan pohjoisen
kasvun keskuksena, aluerakenteen solmukohtana ja valtakunnanosakeskuk-
sena. Puolet Pohjois-Pohjanmaan asukkaista asuu 17 km sateelld Rotuaarin pallosta,
mutta samaan aikaan suuri osa maakunnasta on harvaan asuttua maaseutua,
koska vaestd on kasvanut kaupunkialueilla, kaupunkien kehysalueilla seka kaupungin
ldheisellda maaseudulla. Maakunnan seutukeskuksilla on laajoja vaikutusalueita.
Maakunnan vahvat ja profiloituneet alueet tuovat kansallista lisdarvoa. Pienia kunta
- ja taajamakeskuksia sijaitsee edelleen varsin kattavasti eri puolilla maa-
kuntaa.

Pohjois-Pohjanmaalla kiinnitetdan erityista huomiota yritysten sijoittumiseen ja
yrityksille tarjottavaan palvelurakenteeseen tasapuolisesti maakunnan alueella.
N&din turvataan seka tyopaikat etta kuntien ja kaupunkien veto- ja pitovoima. Tama
asettaa vaatimuksia myds liikennejarjestelmalle, jonka palvelutaso, ympdrivuotinen
liikkennoitavyys ja toimintavarmuus tulee turvata koko verkolla kaikissa
olosuhteissa.

Pohjois-Pohjanmaan vaesto vanhenee kuten muuallakin Suomessa ja
vanhenevan vaestén myo6té kuolleisuus on ylittanyt syntyvyyden, mika on hillinnyt
luonnollista vaestbnkasvua. Vaestd kokonaisuutena on kuitenkin kasvanut silla
vaestdnkasvun pohjana on laaja-alainen nettomaahanmuutto, joka on merkittavasti
suurempi kuin alueen sisdainen nettomuuttohavié. Pohjois-Pohjanmaa on yksi

harvoista maakunnista, joissa vaestd on kasvanut jo vuosikymmenien ajan.
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2.4 Digitalisaatio

Digitalisaation eteneminen ja tekodlyn kehittyminen vaikuttavat kaikkeen, myos liikennejarjestelmaan.
Niihin kohdistuu suuria odotuksia keinoina tehostaa, parantaa ja uudistaa erilaisia toimintoja, palveluja, tuotteita ja
tuotantoprosesseja ja jopa koko yhteiskuntaa. Samalla ne kuitenkin muuttavat maailmaa my6s ennakoimattomilla
tavoilla, kuten internet, some ja alypuhelin ovat tehneet. Avoin data ja sen sovellukset lisaantyvat, kyky hydédyntaa
avointa dataa on keskeinen liiketoiminnassa ja sen kannattavuudessa seka tuote- ja innovaatiokehityksessa.

Liikenteen palveluistuminen nakyy jo henkildliikenteessa, mutta autot halutaan edelleen pdaosin omaan kayttoon
ja yhteiskaytto on vahaistd, vaikka teknologisia ratkaisuja on olemassa. Muiden tuottamia matkoja myyvat Maas-
palvelut ovat jaaneet kokeilujen asteelle, ja laajasti kayttdonotettuja ratkaisuja ei ole toistaiseksi olemassa.
Toisaalta kutsuohjattujen on-demand palvelujen tarve on ilmeinen harvaan asuttujen ja pienempien kaupunkien
julkisen liikenteen ratkaisuna kunhan taloudellinen toteutushaaste saadaan ratkaistua.

Erilaiset mikroliikkumisen (sdhképotkulaudat, kaupunkipyérat, muut sahkdavusteiset liikkkumisvdlineet) valineet
yleistyvat suurimmissa kaupungeissa ja haastavat joukkoliikenteen kayttoa, ellei niita onnistuta paketoimaan osaksi
joukkoliikennetta. Naihin liittyy sahkdpotkulautojen osalta myds merkittavia turvallisuushaasteita. Myds sahkdavus-
teiset pyorat ovat yleistyneet nopeasti ja niilla ajetut matkat pitenevat. Ne voivat jatkossa tarjota ratkaisun pienem-
pien paikkakuntien ldhiliikkumiseen. Dronet (miehittdamatén ilma-alus) ovat jo yleisia monessa kaytdssa. Tulevaisuu-
dessa isommat dronet tulevat myos osaksi liikennejdrjestelmaa, aluksi kuljettamaan tavaraa.

Alyliikenteelli ja liikenteen automatisaatiolla on jo pitka historia ja toimivia sovelluksiakin on. Kehitys on
nakynyt erityisesti liikenteen seurannassa ja hallinnassa sekd ajoneuvoteknologiassa. Merkittavia vaikutuksia on jo
saatu liikenneturvallisuudessa ja lilkenteen sujuvuuden parantamisessa, mutta taysin automaattiseen liikenteeseen
ja siitd saatavien hyotyjen realisoituminen edellyttaa taytta automaatiota koko ajoneuvokannassa ja on vield
kymmenien vuosien pdassa. Toisaalta automaattiajamisen arvioidaan kasvattavan liikennesuoritetta ja kun
automaattisista henkildautoista tulee valtavirtaa, ajoneuvosuorite voi kasvaa jo kymmenia prosentteja.

Kuljetuksissa ja logistiikassa digitalisaatio nakyy erityisesti verkkokaupassa. Verkkokauppa perustuu nopeisiin
toimituksiin ja pienten yksikkékokojen kuljetuksiin. Toisaalta logistiikan toimitusketjujen kustannustehokkuus perus-
tuu suuruuden ekonomiaan, jossa kuljetuskustannusten alentaminen kuljetuksia yhdistelemalla ja yksikkékokoja
kasvattamalla sotivat verkkokaupan nopeutta ja varastoinnin valttamista vastaan. Hitaammissa toimitusketjuissa
kaluston kayttd on tehokkaampaa ja paastét vahenevat huomattavasti. Téma koskee mm. citylogistiikan jakelukul-
jetuksia. Digitaalisuus lisdantyy kansainvalisissa kuljetuksissa hitaasti vaikka yritystasolla kotimaassa onkin otettu
merkittavia kehitysaskelia kuljetusten yhdistelyssa, sahkoisissa rahtikirjoissa ja digitaalisessa tiedonhallinnassa.
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2.5 Kestava kehitys ja ilmastonmuutos

Ilmastonmuutos vaikuttaa liikennejdrjestelmaan monin tavoin. Suorat vaikutukset kohdistuvat
erityisesti vayladpitoon.

« Lisaantyvat saan aari-ilmiot, kuten tulvat, myrskyt ja helleaallot, voivat vahingoittaa infrastruktuuria, kuten teita,
siltoja ja rautateita. Tama voi johtaa liikenteen keskeytyksiin ja korjauskustannusten kasvuun.

« Merenpinnan nousu: Merenpinnan nousu voi uhata rannikkoalueiden liikenneinfrastruktuuria, kuten satamia ja
rannikkoteitda. Tama voi vaatia merkittavia investointeja suojarakenteisiin ja infrastruktuurin siirtdmiseen.

« Lampétilan nousu: Korkeammat lampétilat voivat vaikuttaa tienpintojen kuntoon, aiheuttaen esimerkiksi asfaltin
pehmenemista ja vaurioitumista. Tama voi lisdtd kunnossapitokustannuksia ja vaikuttaa liikenneturvallisuuteen.

Epdsuorat vaikutukset aiheutuvat ilmastonmuutoksen hillinnan tarpeesta, joka liikenteessa liikennesuorit-
teen vahentamistarpeeseen, kestavien liikkumismuotojen edistdmiseen ja vaihtoehtoisten kayttovoimien edistamis-
tarpeeseen. Naita toimenpiteita on kuvattu erityisesti Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartassa.

Liikenne on taakanjakosektorin suurin padstoliahde Suomessa. Suurin osa kotimaan liikenteen paastoista
syntyy tieliikenteessa (n. 96 %). Pohjois-Pohjanmaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot vuonna 2022 olivat 734,5
kt CO2e, ja tieliikenteen osuus maakunnan CO2-paastoista oli 23 %. Liikenteen paastét Suomessa ovat
paasaantoisesti vahentyneet vuodesta 2008. Vuosina 2022-2023 paastot vahenivat noin 4 %. Fossiilittoman
lilkenteen tiekartassa ja KAISUssa on asetettu tavoitteeksi, etta henkildautoilla ajettujen kilometrien maara ei enaa
2020-luvulla kasva.

« Jos liikkumistarve kasvaa, tavoitteena on, etta kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa
ohjataan kestaviin kulkutapoihin. Tama tarkoittaisi noin 10 % kasvua kunkin kestavan lilkkennemuodon
suoritteissa vuonna 2030.

+ Maaseudulla yksittaisten kotitalouksien osalta henkildautosuoritteet voivat edelleen kasvaa.

Liikenteen padstokehitykseen vaikuttavat keskeisesti kolme eri tekijaa: liikkennesuoritteen eli ajettujen
kilometrien kehitys, liikennevdlineiden energiatehokkuus ja liikenteen kdayttovoimat eli kaytetyt
energianlahteet. Naistd alueelliset toimijat voivat vaikuttaa erityisesti liikennesuoritteeseen, muiden tekijoéiden
etenemiseen vaikuttavat enemman autoteollisuuden ja kansallisen liikennepolitiikan toimenpiteet.
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2.5 Kestava kehitys ja
IImastonmuutos

Liikennesuoritteeseen vaikutetaan aluetasolla erityisesti yhdyskuntarakenteen
kehittamisella seka eri liikkennemuotojen kayton edellytyksia kehittamalla. Yhdys-
kuntarakenteessa tydpaikkojen ja palveluiden helppo saavutettavuus kestavilla kulku-
tavoilla on avainasemassa kestavan liikkumisen lisaantymiselle. Liikenteen hinnoittelu
on tehokas ohjauskeino, mutta siihen liittyvat paatdkset tehdaan valtakunnantasolla.

Lilkennejadrjestelmadn ja liikkennevdlineiden energiatehokkuuden parantami-nen
vahentdvat tehokkaasti paastdja. Autoteollisuus on avainasemassa autojen energia-
tehokkuuden lisdaamisessa. Maatiekuljetuksissa on suuri tehostamispotentiaali kulje-
tusten yksikkdkokoon, kuljetusten yhdistelyyn ja tyhjana ajon vdahentamiseen liittyen.
Kehitysta tapahtuu koko ajan yritysten omassa toiminnassa, mutta haasteena on
yritystenvalisen yhteistoiminnan tehostaminen. Joukkoliikenteessa energiatehokkuu-
den parantaminen tapahtuu keskikuormituksen kasvun mydéta.

Politiikkatasolla Suomi on jo ottanut kayttoon lukuisia keinoja, joilla pyritaan
vahentd-maan liikkenteen paastoja. Liikenteen polttoaineista peritaan hiilidioksidi-
veroa. Auto- ja ajoneuvovero on myos porrastettu autojen hiilidioksidipaastdjen
mukaan. Lisaksi on otettu kayttéon erilaisia tukia ja kannustimia, joiden toivotaan
edistdavan paastovahennyksia. Nykyiset toimet eivat kuitenkaan todenndkdisesti ole
riittavia siihen, ettd paastéjen vahentamiseen liittyvat tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Henkiloautoliikenteen osalta avainasemassa padstojen vahentamisessa on
liikkenteen sahkoistyminen. Raskaassa liikenteessa kaasulla ja biopohjaisilla poltto-
aineilla on merkittéva rooli vield [dhivuosina. Vaihtoehtoisten kayttévoimien kayttéon-
ottoon liittyy huoltovarmuuskysymyksid, joita ei kaikilta osin ole viela ratkaistu.

Vaihtoehtoisten kdayttovoimien jakeluinfrastruktuuri kehittyy padaosin mark-
kinaehtoisesti kysynnan myo6ta, mutta toteutusta on edistetty myds erilaisilla tuki-
muodoilla seka lainsdaadanndn vaatimuksilla. Harvemmin asutuilla alueilla ja vaha-
lilkenteisella verkolla jakeluinfran kehitys on vaikeaa ilman julkisten toimijoiden aktii-
visuutta. Vastaavasti kaupungeissa tarvitaan pelisdaantéja latauspisteiden sijoittami-
selle katu- ja kaupunkiymparistédn, erityisesti raskaan liikenteen osalta.
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Tielilkenteen kasvihuonekaasupddastdjen jakauma

[Autojen kayttovoimakehitys Pohjois-Pohjanmaalla

2018-2023 (Traficom)
Kayttovoima 2018 2023 Muutos %-0suus
Q1 Q3 (kpl) kaytto- Paastokerroin
Henkiloautot voimasta (g/km)
vuonna
52% 2023

Kaikki autot, kpl 226 896 244 638 17 742 100

Bensiini 123 482 125 486 2 004 51 140
Diesel 102 780 107 021 4 241 44 121
Sahko tai -hybridi 363 10914 10551 4,5 0
Kaasu tai -hybridi 57 918 861 0,4 60,4
Bensiini/Etanoli 196 288 92 0,04 Etanoli 27

vuonna 2023 (YM: Ilmastovuosikertomus 2024).
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TEN-T-

ASETUKSEN

VETY

Henkild- ja pakettiautot

TEN-T-ydintieverkolla

60 km latauspisteiden enimmaisvalimatka
HOO kW latauskentan vahimmaisteho

1kpl latauspisteiden vahimmaismaara
150 kW latauspisteen vahimmaisteho

Kattavalla TEN-T-tieverkolla

60km latauspisteiden enimmaisvalimatka
300 kW latauskentan vahimmaisteho

1kpl latauspisteiden vahimmaismaara
150 kW latauspisteen vahimmaisteho

HUOM! Latausinfra kehittyy, kun sahkoajo-
neuvojen maara kasvaa. Tavoite TEN-T-
ydintieverkolle vahvistuu vuoden 2027 loppuun
mennessa. Kattavalle TEN-T-tieverkolle tulee
valitavoite vuoden 2027 loppuun ja vaatimukset
vahvistuvat vuoden 2035 loppuun mennessa.
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Raskaat ajoneuvot

Kaupunkisolmukohdissa
Latauspisteita, joiden yhteenlaskettu antoteho on

vahintaan 900 kW ja jotka kuuluvat latausasemiin,

joiden yksilollinen antoteho on vahintaan 150 kW.

TEN-T-ydintieverkolla

60 km latauspisteiden enimmaisvalimatka
3600 kW latauskentan vahimmaisteho

2kpl latauspisteiden vahimmaismaara
350kW latauspisteen vahimmaisteho

Kattavalla TEN-T-tieverkolla

100 km latauspisteiden enimmaisvalimatka
1500 kW latauskentan vahimmaisteho

1kpl latauspisteiden vahimmaismaara
350kW latauspisteen vahimmaisteho

HUOM! TEN-T-tieverkon sahkolatausinfran
rakentumiselle tulee valitavoitteita vuosille 2025
ja 2027. Kaupunkisolmukohtien infran vaatimukset
vahvistuvat vuoden 2030 loppuun mennessa.

JOUSTOT: Lahtokohtaisesti infra tulee ottaa kayttoon kummankin kulkusuunnan osalta. Jasenvaltio voi
saavuttaa tavoitteet, vaikka latausinfra rakennettaisiin vain toiselle puolelle tieta tai vahaliikenteisilla alueilla
latausinfran valimatka olisi asetuksen lahtokohtaa jonkin verran pidempi tai latauskentan kokonaisteho
puolittuisi. Jotta joustot huomioitaisiin, tulee asetuksessa maariteltyjen edellytysten tayttya

Kaikki ajoneuvot

TEN-T-ydintieverkolla

200 km latauspisteiden enimmaisvalimatka
1t vahimmaiskapasiteetti paivassa
700 bar jakelulaitteen vahimmaisteho
Kaupunkisolmukohdissa

1kpl vetytankkausasema

JOUSTOT: Jasenvaltio voi saavuttaa tavoitteet,
vaikka vahaliikenteisilla alueilla tankkaus-
asemien kapasiteetti olisi alempi. Jotta jousto
huomioitaisiin, tulee asetuksessa maariteltyjen
edellytysten tayttya.

METAANI

UUDISTAMISESTA
NEUVOTELLAAN
EU:SSA.

Kaikki ajoneuvot

TEN-T-ydintieverkolla varmistetaan
i i maara isteita

il

TEN-T-
YDINTIEVERKKO

2

KATTAVA
TEN-T-TIEVERKKO

KAUPUNKI-
SOLMUKOHDAT

Kuva: Euroopan unionin vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja tankkausinfrastruktuuria saatelevassa AFIR
(Alternative Fuels Infrastructure Regulation) -asetuksessa on esitetty vaatimuksia ajoneuvojen latausinfralle §§ké
kaasun ja vedyn tankkausinfralle TEN-T ydinverkolla, TEN-T kattavalla verkolla ja kaupunkisolmupisteissa.




2.6 Kansainvalisyys ja maailmanpolitiikka

Keskeisimmat globaalit ilmidt, jotka ovat vaikuttaneet voimakkaasti liikkumiseen ja
kuljetuksiin ovat Vendjdan kaynnistama hyokkdyssota Ukrainaan ja sen kiihdyttamina
tapahtuneet Suomen ja Ruotsin liittyminen NATO:oon seka sen aiheuttama talouden
ja energiamarkkinan epavarmuus Euroopassa.

Vendjan talouspakotteet ja rajasulut ovat merkittavasti muuttaneet kuljetus-
ja liikkumisvirtoja Suomessa. Transitokuljetukset rataverkolla ja satamissa ovat
merkittavasti vahentyneet, samoin kuin matkailu Venajan ja Suomen valilla. Kotimai-
sen raakapuun hankinta ja energiantuotanto ovat lisdantyneet, mika on aiheuttanut
muutoksia metsateollisuuden kuljetusten suuntautumiseen, ja osaltaan korostaa
alemman tieverkon asemaa aiempaan verrattuna.

Metsadteollisuudessa on kdaynnissa rakennemuutos, jota kiihdyttaa talouden ylei-
nen suhdannetilanne, sellun ja paperin hintavaihtelut sekd paperin kulutuksen lasku.

Suomen NATO-jasenyys korostaa sotilaallista liikkuvuutta, mika edellyttdaa
etta tie- ja rataverkon on kyettava kuljettamaan raskasta sotilaskalustoa.
Myoés liikennejarjestelman kyberturvallisuus korostuu, koska NATO-jasenyys tuo
mukanaan uusia vaatimuksia ja standardeja, jotka parantavat koko jarjestelman
turvallisuutta. Nama muutokset voivat parantaa Suomen liikennejarjestelman toimin-
tavarmuutta ja kriisinsietokykyd, mutta ne vaativat investointeja ja kehitystyota.
Toisaalta NATO-jasenyys voi lisata kansainvalista yhteistyota ja investointeja Suomen
liikenneinfrastruktuuriin, verkkojen toimintavarmuuden ja tehokkuuden parantami-
seksi. Peramerenkaaren strateginen merkitys korostuu ja monet edelld mainituista
vaikutuksista kohdistuvat juuri télle alueelle. Perameren kaaren liikennejdrjestelman
merkitys korostuu myds alueen taloudellisen kehityksen ja kansainvalisen saavutetta-
vuuden kannalta, ja se tukee myo6s huoltovarmuutta ja kriisinsietokykya.

Meriliikenne on avainasemassa huoltovarmuuden nakdékulmasta, ja satamien
rooli vienti- ja tuontireitteiné on kasvanut. Myds rata- ja tieyhteydet Ruotsiin ja
Norjan valtamerisatamiin ovat nousseet kehittdmisen kohteiksi, kun arktisten meri-
reittien merkityksen uskotaan kasvavan.
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3. LIIKENNEJARJESTELMAN JA
LIIKKUMISEN NYKYTILA

Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelman rungon muodostavat TEN-T-ydin-
verkkoon kuuluvat padrata, valtatie 4 ja Oulun satama. Oulun ja Kuusamon
lentoasemat ja Raahen satama puolestaan ovat TEN-T kattavan verkon
solmupisteitd. TEN-T -verkon yhteydet ja solmupisteet parantavat alueen logistista
tehokkuutta ja kansainvalista saavutettavuutta, mika tukee alueen taloudellista
kehitystad ja kilpailukykya. Pohjois-Pohjanmaan rooli liikenteen valittdjana on korostu-
nut uudessa geopoliittisessa tilanteessa ja alueen kautta kulkee useita elinkeino-
elaman ja huoltovarmuuden kannalta keskeisia liikenteen kehityskaytavia.

Valtatiet 8 ja 22 ovat keskeisia Pohjois-Pohjanmaan ja naapurimaakuntakes-
kusten vilisissa yhteyksissa. Valtatie 8 palvelee Perédmeren satamien, kuten Raa-
hen, ja tuotantolaitosten liikennettd, kun taas valtatie 22 yhdistaa Kainuun Perame-
ren satamiin. Valtatie 20 yhdistda Oulun seudun ja Koillis-maan, jossa valtatie
5 toimii etela-pohjoissuuntaisena yhteytena itdisessd Suomessa. Ndiden teiden
merkitys korostuu erityisesti matkailussa. Maakunnan eteldaosassa merkittavia ovat
valtatie 27 ja kantatie 88, jotka yhdistavat Pohjois-Pohjanmaan rannikon Pohjois-
Savoon, sekd valtatie 28, joka yhdistaa rannikon Kainuuseen.

Maakunnan laajuudesta ja elinkeinorakenteesta aiheutuu, etta alemman tieverkon
merkitys Pohjois-Pohjanmaalla on huomattava, erityisesti alueen teollisuuden ja
maatalouden ndkdkulmasta. Myods vihrean siirtyman hankkeet kuormittavat alempaa
tieverkkoa. Alempi tieverkko kattaa paikalliset ja seudulliset tiet, jotka eivat kuulu
valtakunnallisiin paateihin, mutta ovat elintarkeita alueen taloudelle ja asukkaiden
arjelle.

Alemman tieverkon kautta kuljetetaan merkittidva osa raaka-aineista, kuten
puuta ja maataloustuotteita. Metsa- ja biotuote-teollisuuden puukuljetukset ovat
riippuvaisia naista teista. Myds maataloustuotteiden kuljetukset tapahtuvat usein
alemman tieverkon kautta. Tama verkko mahdollistaa maatilojen ja tuotantolaitosten
valiset yhteydet. Alemman tieverkon merkitys koros-tuu erityisesti alueilla, joissa
paa-teiden kattavuus on rajallinen. Sen kunnossapito ja kehittaéminen ovat valttamat-

témia alueen taloudellisen toiminnan ja asukkaiden hyvinvoinnin turvaamiseksi.
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3.1 Osa eurooppalaista liikennejarjestelmaa

Euroopan unionin yhdessa jasenvaltioiden kanssa maarittdma TEN-T politiikka pyrkii

rakentamaan yhtenaisen, tehokkaan ja monimuotoisen liikenneinfrastruktuurin TewssraiudeTEl-T Rl misaan BTV UURIENEE RN 2 n e
unionin alueelle, sisdltden rautatiet, sisdavesivaylat, merireitit ja tiet yhdistaen
kaupunkikeskukset ja logistiset solmukohdat.
TEN-T -liikenneverkkojen tavoitteena on parantaa rajat ylittavan ja jasen-
maiden sisdisen liikenteen sujuvuutta, lisiata tyopaikkojen ja palveluiden _ ,

- .o o . .. ==Ydinverkko ==Ydinverkko
saavutettavuutta ja tukea talouskasvua. Infrastruktuuri tahtda myos liikenteen i S e

ymparistovaikutusten vahentamiseen ja verkon kestavyyden parantamiseen. Vendjan
Ukrainaan kdynnistdaman hyotkkdyssodan myo6ta Military Mobility ~teema on korostu-
nut liikenneverkkojen kehittamisessa.

Taustakartta Maanmittauslaitos -- Laajennettu ydinverkko

Taustakartta Maanmittauslaitos

Vuonna 2024 paivitetty TEN-T-asetus madarittelee liikenneverkon ja vaatimukset sen
laadulle. Verkko koostuu kolmesta osasta:

« vydinverkosta, joka yhdistaa solmukohtia ja on maara saada valmiiksi vuoteen
2030 mennessa,

* laajennetusta ydinverkosta valmistuen vuoteen 2040 ja
« koko alueen kattavasta verkosta vuoteen 2050 mennessa.

Lisaksi asetus edellyttaa suurten lentoasemien yhdistamista rautatieverkostoon, rahti-
terminaalien laajentamista, kaupunkiliikenteen kestdvien suunnitelmien kehittamista
ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kehittamista.

Verkon infrastruktuurivaatimukset keskittyvat tehokkuuteen ja luotettavuu-
teen EU:n laajuisesti, edistden talouskehitysta ja kestavaa litkennetta. Tavoit-
teena on tukea paastdjen pienentdmista ja varautumista ilmastonmuutokseen. Vaati-
mukset kattavat mm. rautatieliikenteen nopeuden, jossa ydinverkon junien on kyetta-
va kulkemaan vahintdaan 160 km/h vuoteen 2040 mennessd, sekd Euroopan rautatie-
liikenteen hallintajarjestelman (ERTMS) kayttéonoton, mika lisaa turvallisuutta ja
tehokkuutta.

TRATICOM TRAFICCA
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3.2 Yhteydet Eurooppaan

Pohjois-Pohjanmaa kytkeytyy Eurooppaan TEN-T -liikenneverkon solmu-
pisteiden ja eurooppalaisten ydinverkon liikennekaytavien: Pohjanmeri -
Itameri ja Skandinavia- Valimeri -liikennekaytavien kautta.

Solmukohdat

Oulun lentoasema ja satama kuuluvat euroopanlaajuiseen TEN-T -ydinverkkoon.
Raahen satama ja Kuusamon lentokentta puolestaan TEN-T kattavaan verkkoon.

Pohjanmeri-Itameri -liikennekaytava

Valtatie 4 ja paarata kytkevat Pohjois-Pohjanmaan ja Oulun seudun osaksi Pohjan-
meri — Baltian kdytavaa, joka ulottuu Pohjanmeren satamista Belgiassa, Alankomaissa
ja Saksassa Puolaan jatkuen Liettuan, Latvian ja Viron kautta Helsinkiin ja Ouluun
Suomessa sekd Luledon Ruotsissa. Kaytava kasittaa rautatiet, tiet, lentokentat,
satamat, Road-Rail terminaalit (RRT), sisavesireitit ja yhteydet Euroopan merireiteille.
Kaytavan merkittavin projekti on Rail Baltica, eurooppalaisen raideleveyden rautatie-
linja, joka yhdistaa Viron, Latvian ja Liettuan Puolaan ja loput EU:sta.

Skandinavia - Vdlimeri -liikennekdytava

Oulun seutu kytkeytyy (maantie ja rata) pohjoissuunnassa osaksi Eurooppalaista
Skandinavia - Valimeri -liikennekaytavaa. Kaytava edustaa keskeistd pohjois-etela-
akselia Euroopan taloudelle ja ulottuu Pohjois-Suomesta, -Ruotsista ja -Norjasta
Tanskan, Saksan ja Itavallan kautta Etela-Italian Valimeren rannikolle ja edelleen
meritse Maltaan.

Kaytava kasittda rautatie- ja tieosuuksia seka meriyhteyksia, ja se muodostaa rungon
Perémerenkaaren alueen liikennejarjestelmaélle ulottuen myds Norjan puolelle
Narvikiin.
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3.3 Liikennejarjestelma -
tielilkenne

Pohjois-Pohjanmaan tieverkko on laaja ja monipuolinen, kattaen seka
valtakunnalli-sesti merkittavia paateita ettd paikallisia teita. Tieverkon laajuus ja
laajasti koko tieverkkoa hyddyntava elinkeinorakenne haastavat tienpitajaa seka
kehittamisen etta liikenneverkon hoidon ja ylldpidon kannalta.

Valtatie 4 on koko Suomen etelda-pohjoissuuntainen runkoyhteys, osa Euroo-
panlaajuista ydinverkkoa ja eurooppalaisia Skandinavia - Valimeri ja Pohjanmeri -
Itameri -liikennekaytavia. Liikennemaarat Oulun seudulla ovat valtakunnallistikin
merkittavia koko Haarasillalta aina Kemiin ulottuvalla osuudella, jossa myds raskaan
liilkenteen maara on merkittava. Valtatie ei kaikilta osin tdytd TEN-T ydinverkon teille
asetettua vaatimustasoa. Kehittamistarpeita pohjoiseen suuntautuvassa liikenteessa
on erityisesti Iin kohdalla ja etelan suunnassa Pulkkila - Haarasilta valilla.

Rannikon suunnassa valtatie 8, osana Oulu - Vaasa yhteysvalia, yhdistaa
Oulun ja Raahen tydssdkayntialueet ja on merkittava elinkeinoeléaman yhteys
eteldisten pohjalaismaakuntien maakunta-keskuksiin ja niiden satamiin.
Nykytilanteessa tien palvelutaso ei tayta paavayla-asetuksen eika TEN-T kattavan
verkon mukaisia vaatimuksia. Kehittamistarpeita on koko Oulu - Vaasa valilla, mutta
erityisesti Limingan kohdalla, jossa on tarpeen sovittaa yhteen pitkdmatkaisen ja
paikallisen liikenteen tarpeita seka maankayttoa.

Valtatiet 20 ja 22 ovat maakunnan poikittaiset runkoyhteydet, joiden roolit
kuitenkin ovat erilaiset. Valtatien 20 merkitys korostuu Oulun kaupunkiseudun
tydssakaynti-liikenteen yhteytena ja Koillismaalle Pudasjarven, Taivalkosken ja
Kuusamon suun-nan matkailulle. Valtatie 22 puolestaan on maakuntakeskusten
valinen paatieyhteys, jonka merkitys on korkea sekd tydssakaynnille etta
elinkeinoelaman kuljetuksille.

Kantatie 86 tarjoaa rannikon suuntaisen sisdmaayhteyden eteldan ja yhdistaa
Ylivieskan seutukunnan Oulun seudulle.
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3.4 Liikennejarjestelma - junaliikenne

Helsingista Oulun kautta Rovaniemelle ulottuva padarata muodostaa Suomen
henkilojunaliikenteen merkittavimman runkoyhteyden ja rata on osa
eurooppalaista TEN-T ydinverkkoa ja Pohjanmeri-Itameri -liikkennekaytavaa.
Paarata yhdistéd maakunnan naapurimaakuntakeskuksiin Kokkolaan ja Rovaniemelle,
padkaupunkiseudulle sekd nopeasti kehittyvalle Tampereen seudulle. Nykytilanteessa
padrata palvelee pitkamatkaista henkildliikenne. Kdaynnissa oleva Tornio-Haaparanta-
valin sahkdistys avaa mahdollisuuden rajat ylittdvan junaliikenteen yhteyksien
kehittamiseen.

Tavarajunien mdara Tampere-Oulu rataosalla on suurin Kokkolan ja Oulun
vdlilla ja tonneissa mitattuna erityisesti Raahen ja Kokkolan vilisella osuu-
della. Vendjan Ukrainaan kaynnistéman hydkkdysota on heijastunut myds
raideliikenteen kuljetuksiin ja junakuljetukset ovat vahentyneet Pohjanmaalla kaikilla
rataosilla. Pdaradan merkitys Suomen huoltovarmuudelle korostuu uudessa
geopoliittisessa tilanteessa ja Suomen NATO:oon liittymisen myota.

Padradan merkittavimmat kehittamistarpeet Pohjois-Pohjanmaalla kohdistu-
vat Liminka-Oulu rataosuudelle sekd Oulun ratapihan kehittamiseen.

Liminka-Oulu osuudelle suunnitellaan kaksoisraidetta Tampereen ja Oulun valisen
radan valityskyvyn parantamiseksi ja nopean henkilo- ja tavaraliikenteen yhteen-
sovittamisen helpottamiseksi. Rataosalla on suuri merkitys niin tavara- kuin henkil6-
liikenteenkin kannalta. Tavaraliikenne suuntautuu paaosin Kokkolan, Raahen ja Oulun
satamiin sekd Pietarsaaren Alholmaan ja tarve on edelleen vahva vaikka kuljetukset
Raahesta Oulun kautta Kontiomaelle ulottuvalla osuudella ovatkin vahentyneet.

Oulun liikkennepaikka on henkildliikenteen paateasema seka tarkea vaihtoasema ja
tavaraliikenteen valtakunnallisesti merkittdva jarjestelyratapiha. Hankkeen
tavoitteena on ratapihan toiminnallisuuden parantaminen sekd henkil6liikenteen
palvelutason parantaminen. Oulu - Liminka kaksoisraiteen suunnittelu ulottuu
henkiloratapihan etelapaahan.
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3.5 Liikkumisen nykytila

Pohjois-Pohjanmaan yhdyskuntarakenne heijastuu vahvasti liikkumiseen.
Valta-kunnallisen henkildliikennetutkimuksen alueluokituksen mukaan kaupunkimais-
ta ja laajempaa siihen tukeutuvaa seudullista rakennetta on Oulun ja Raahen
seudulla, muun alueen lukeutuessa padosin harvaan asutun maaseudun luokkaan
lukuun ottamatta Kuusamon aluetta, joka kuuluu luokkaan maaseudun
paikalliskeskus ja ydinmaaseutu.

Henkiloauton on vidlttamaton suuressa osaa maakuntaa ja sen osuus liikenne-
suoritteesta (kuljettaja ja matkustaja) on Oulun ydinkeskustaa lukuun ottamatta 70 -
75 % liikennesuoritteesta (65 - 76 % matkoista).

Joukkoliikenteen suoriteosuus nousee merkittavaksi lahinna Oulun seudulla,
jossa tulosten mukaan ulommalla kaupunkialueella ja kaupungin kehysalueella sen
osuus nousee noin 10%:iin (5 % matkoista). Muualla alueella ja maaseudun paikallis-
keskuksissa suoriteosuus vaihtelee 3-5 %:iin (1 - 5 % matkoista).

Jalankulun ja pyordilyn suoriteosuus kummallakin vaihtelee harvaan asutun
maa-seudun 1%:sta kaupunkialueilla havaittuun 3 - 4 %:n osuuteen. Matkoista
lasket-tuna jalankulun osuus vaihtelee 13 - 33 %:iin (Oulun seutu HLT 2021: 20 %)
ja pyorailyn 6 - 11%:iin (Oulun seutu HLT 2021: 18 %) . Valtakunnallisesti pyordilyn
osuus matkoista on suhteellisesti suurin maaseudun paikalliskeskuksissa.

Maakuntatasolla arjen sujuvuus edellyttaa viela pitkaan henkiloautoa, ellei
harvaan asuttujen alueiden paikalliskeskusten joukkoliikennettd onnistuta muutta-
maan kutsuliikennetyyppiseksi. Kulkutapakohtaiset matkasuoritteet osoittavat etta
kavely ja pyoraily eivat pysty vastaamaan nykyisin havaittaviin liikkumistarpeisiin.

Kavelyn ja pyorailyn vahvinta osa-aluetta ovat kaupunkikeskustat, ulompi
kaupunki-alue, niiden kehysalueet sekd maaseudun paikalliskeskukset, joissa
olosuhteita ja turvallisuuspuutteita poistamalla voidaan luoda edellytykset kaytdn
lisdantymiselle.
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keskukset maaseutu
muu 4% 1% 2% 2% 3% 3% 3% 3%
henkildauto, I 15% 17 % 18 % 6% 15% 29 % 21 % 18%
matkustaja ™
henkildauto, u 3I9% 64 % 64 % 84% 3% 82 % 70 % ST%
kuljettaja
joukkoliikenne [l 36% 12% 12% 3% 5% 4% 3% 18%
pyériliikenne [ 2% 3% 2% 2% 2% 1% 1% 2%
jalankulku 4% 3% 3% 3% 2% 2% 1% 3%
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Tieliikenteessa kuolleet ja autokanta

3.6 Liikenneturvallisuus

mmKuolleet 1 4500000
1200 + 1156 e Autokanta
4000 000
1000 3 500 000
200 3 000 000
Pohjois-Pohjanmaalla toteutetaan jatkuvaa, suunnitelmallista ja laaja-alaista 5 500 000
liikenneturvallisuustyota toimijamallin kautta. Toimijatydlla tavoitellaan liikenne- 600 i
turvallisuuden arvostuksen nakyvaa kasvattamista ja hyvinvoinnin edistamista 2000 000
viisaalla ja turvallisella liikkumisella. Pohjois-Pohjanmaan jokaisessa kunnassa toimii 400 1 500 000
liikenneturvallisuusryhma. Kuntien ryhmiin osallistuvat muun muassa Pohjois- _
Pohjanmaan ELY-keskus, Liikenneturva, alueen pelastuslaitokset ja poliisi. Kuntien 200 1,000 000
liilkenneturvallisuusryhmat kokoontuvat vahintdan kaksi kertaa vuodessa. | m H 500 000
Pitkalla aikavalilla litkennekuolemien trendi on ollut Pohjois-Pohjanmaalla laskeva. S 0
Vuoden 2023 ennakkotietojen mukaan tieliikennekuolemien maara oli Pohjois- 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Pohjanmaalla vuotta 2022 pienempi.
Ennakkotietojen mukaan vuonna 2023 Pohjois-Pohjanmaalla loukkaantui tieliiken- WL vt st _crvakol

. o asae . T . s . . L WV LIKENNETURVA
teessa 239 henkiléa. Loukkaantuneiden maarat nousivat vuodesta 2022, mutta Léhde: Tilastokeskus, vuosi 2022 ennakkotietoja

loukkaantuneiden maaran kymmenen vuoden trendi on kuitenkin selvasti laskeva. I .. . e ggaciae P
Noin kolmasosa loukkaantuneista oli 15-24-vuotiaita ja yli puolet loukkaantuneista Tielilkenteessa kuolleet tienkayttajaryhmittain

lilkkui henkiloautolla.
140

Valtakunnallisena liikenneturvallisuusvisiona on, ettd kaikki liikkennemuodot ovat
vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaan- 120
tua vakavasti lilkkenteessa. Tieliikenteen osalta Suomi on myds sitoutunut muiden EU-

maiden kanssa tavoittelemaan kuolemien ja vakavien loukkaantumisten vahentamista !
puolella vuoden 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Valtakunnallinen liikenne-
turvallisuusvisio ja tieliikennetta koskevat valitavoitteet ohjaavat myds Pohjois-

Pohjanmaan liikenneturvallisuustyota kohti vuoden 2050 nollavisiota.
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Kuva: Koko Suomea koskevia liikenneturvallisuustilastoja. Pohditaan viela lopulliset kuvaajat.



4. VISIO JA KEHITTAMISTAVOITTEET

Pohjanmaan liikennejarjestelmdasuunnitelman tavoitteet ja toimintalinjat on paivitetty
ottaen lahtékohdaksi edellisen suunnitelman tavoitteet ja toimintalinjat. Niita on
muokattu ottaen huomioon erityisesti seuraavat nakékulmat:

- Toimintaymparistdn muuttuminen
- Valtakunnallisen liikennepolitiikan linjaukset (Liikenne 12-suunnitelman paivitys)
- Alueellisen vuoropuhelun palaute

Tavoitteet kertovat miten visiota kohti mennaan. Ne ottavat huomioon
maakunnan erityispiirteet ja kytkeytyvat myoés valtakunnantason tavoitteisiin.
Lilkennejarjestel-man kehittdminen edellyttda pitkajanteisyytta ja jatkuvuutta koska
varsinkin isojen kehittamishankkeiden toteutuminen vaatii useiden vuosien jatkuvaa
ja systemaattista edistamista. Taman vuoksi tavoitteita on muokattu vain
keskeisimpien muutosten huomioimiseksi.

Toimintalinjat tarkentavat tavoitteita, ja ohjaavat toimenpiteiden valinnassa.
Toimintalinjat muodostavat myo6s yleisemman tason ohjeistuksen alueen kaupunkien
ja kuntien omalle liikennejarjestelman kehittamistydlle.

Karkihankkeet ja toimenpiteet liittyvat havaittujen ongelmien lieventamiseen
/ poistamiseen tai olosuhteiden kehittamiseen. Toimenpiteen valitaan niiden
vaikutta-vuuden ja toteutusvalmiuden perusteella. Toimenpiteet kasittdvat seka
liikenne-vaylien etta liikennepalvelujen toteutusta ja edistédmista seka
toimintamallien, mm. yhteistyén parantamista.
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Maakunnan kehittamisen visio:

Pohjois-Pohjanmaa on pohjoisen kestdavdn kasvun ja hyvinvoinnin veturi

LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA 2040

TOIMINTALINIJAT

YLEISET KEHITTAMIS-

TAVOITTEET

1. Pohjoinen vahvemmin
osaksi Euroopan
liikenneverkkoa

4. Liikennejarjestelma
mahdollistaa kestavat
matkaketjut seka tyo-
matkaliikenteessd ettd
tarkeimpien matkailu-
keskusten saavuttamisessa.

TAVOITE 1: EDISTAMME SUOMEN KILPAILUKYKYA JA ERITYISESTI PERAMEREN ALUEEN

RAJAT YLITTAVAA YHTEISTYOTA

TAVOITE 2: LUOMME VALMIUKSIA VIHREAN SIIRTYMAN HANKKEILLE JA VASTAAMME
RESURSSIVIISAUS-, PAASTO- JA LUONNON MONIMUOTOISUUSTAVOITTEISIIN.

TAVOITE 3: TURVAAMME ERI KAYTTAJARYHMIEN LIIKKUMIS- JA KULJETUSTARPEET
PAINOTTAEN SEUTUKESKUSTEN SAAVUTETTAVUUTTA JA ELINKEINOELAMAN TARPEITA

! |

!

KARKIHANKKEET JA TUKEVAT TOIMENPITEET
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4.1 Pohjoinen vahvemmin osaksi lantisen
Euroopan liikkenneverkkoa

Liikennejarjestelmadn kehityksellda on suuri merkitys Pohjois-Pohjanmaan ja
laajemman Peramerenkaaren alueelle. Peramerenkaari muodostaa talousalueen,
jonka rooli on nousussa teollisuuden ja liikenteen seka tietotaidon alueeksi. Alue on
jatkossa myds keskeinen huoltovarmuuden ja talouskasvun kannalta molemmissa
maissa.

TEN-T-verkon liikenneyhteydet luovat edellytykset alueen saavutettavuuden
parantumiselle Euroopassa. Sijainti Pohjanmeri - Itameri ja Skandinavia - Valimeri
-lilkennekaytdvien varrella tarjoavat mahdollisuuksia hyddyntaa EU-rahoituksia
kehittamisessa.

Maakuntakeskus Oulu toimii alueen keskeisena liikennesolmuna turvaten
kotimaan ja kansainvdlisen saavutettavuuden sujuvien lento-, juna- ja
tieliikenneyhteyksien myota. Oulu on yksi seitsemdsta MAL-kaupunkiseudusta ja
samalla myds TEN-T liikennepolitilikan mukainen kaupunkisolmu. MAL-
kaupunkiseutujen rooli on keskeinen kansallisten liikenteen ja maankayton
kehittamistavoitteiden saavuttamisessa.

Oulun lentoasema, Oulun ja Raahen satamat ja EU:n ydinverkkoihin kuuluvat
pddrata ja valtatie 4 ovat keskeiset Euroopan tasolla ndkyvat liikennejarjes-
telman osat. Satamien rooli korostuu myds huoltovarmuuden ja sotilaallisen
liikkuvuuden nakdkulmista. Huoltovarmuus ja sotilaallinen liikkuvuus korostavat myos
rata- ja tieyhteyksien kehittamista Perameren kaaren vaikutuspiirissa.
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4.2 Liikennejarjestelma tukee elinkeinoelaman kilpailukykya,
vihrean siirtyman hankkeita ja tasapainoista aluerakennetta

Pohjois-Pohjanmaan monipuolinen elinkeinorakenne haastaa liikennejirjes-
telmaa monin tavoin. Raskaan teollisuuden raaka-ainekuljetukset tuotantolaitoksille
edellyttavat kotimaan runkoyhteyksien ja alemman tieverkon toimivuutta kaikissa
tilanteissa. Lopputuotteiden vienti maailmalle puolestaan edellyttda satamien ja
tavaraterminaalien hyvaa saavutettavuutta ja toimivuutta seka riittavaa kapasiteettia
ja toimintavarmuutta seka meriliikenteessa etta raideliikenteessa.

Henkildliikenteessa puolestaan korostuu saavutettavuus sekad kotimaassa
etta kansainvalisesti. Kansainvalisesti toimivat teollisuus- ja ICT-yritykset
edellyttdvat sujuvia ja nopeita lentoliikenneyhteyksia paamarkkina-alueilla.
Vastaavasti matkailussa kansainvalisten lentéamiseen tukeutuvien matkailijoiden
maara on kasvussa.

Tyovoiman saatavuus ja osaamisen ylldpito ovat keskeisid haasteita, joihin
alueen yritykset ja toimijat pyrkivdt vastaamaan eri strategioin. Liikennejarjestelman
rooli tyévoiman liikkuvuuden turvaamisessa on keskeinen. Toimivan ja luotettavan
liikenneinfran lisaksi tarvitaan toimivia julkisen liikenteen palveluja paikallisessa ja
seudullisessa linja-autoliikenteessa seka pitempimatkaisessa henkilojunaliikenteessa.

Elinkeinoelaman kilpailukyky ja tasapainoinen aluerakenne edellyttdvat yli-
maakunnallisten naapurimaakuntakeskuksiin ulottuvien yhteyksien toimi-
vuutta kaikissa tilanteissa seka hyvaa paakaupunkiseudun saavutettavuutta.
Keskeisimmat ylimaa-kunnalliset yhteydet ovat samalla myds TEN-T kattavan verkon
osia ja edistavat samalla myds kansallisen ja EU-tason liikennepolitiikan tavoitteiden
saavuttamista.
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\ 80,2 Mrd€
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Infra
25,8 Mrd¢

Matkailu
2.8 Mrd€

N

Muut
4.4 Nedde

Energia
73.7 Med€

Pohjoinen alue
187,0 Mrd€

Pohjois-
Norja
32.6 Mrdé€

Pohjois-
Svomi
76,0 Mrd€

Pohjois-
Ruoftsi
78,4 Mrd€

Kuva: Koko Pohjoisen alueen investointipotentiaali, tilannekuva 2023 (Pohjoisen alueen
investointipotentiaali, Lapin kauppakamari 8/2023).
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4.3 Liikennejarjestelma mahdollistaa turvallisen ja kestavan liikkumisen
normaalioloissa ja sailyttaa toimintakykynsa myo6s poikkeusoloissa.

Liikenne 12 —suunnitelman tavoitteissa korostuvat toimivuus, turvallisuus ja
kestdvyys. Toimivuuteen ja turvallisuuteen voidaan vaikuttaa infran kehittamisen
ohella liikenteen ohjauksen ja hallinnan, hoidon ja yllapidon seka pistemaisten pahim-
pien ongelmien ja puutteiden poistamisella.

Olemassa olevan vayldinfran kunto on pidettdva tasolla, jolla tarvittavat ylla-
pito- ja korvausinvestoinnit voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti ja oikea-aikaisesti.
Alemman tieverkon hoidon ja kunnon tulee vastata alkutuotannon ja raaka-
ainekuljetusten tarpeita seka asukkaiden paivittdisen saavutettavuuden yllapitamista.

Vayldverkkoon kdytettdvissa olevat resurssit on turvattava ja ne on suunnatta-
va aiempaa voimakkaammin ottaen huomioon niiden tehokkuus eri toimintaymparis-
toissa. Talloin paateiden merkitys korostuu ja alemman tieverkon osalta kohdentami-
sessa on otettava huomioon merkitys elinkeinoelaman kuljetuksille ja asukkaille.

Lilkennejarjestelmdan toimivuuden ja turvallisuuden varmistaminen muuttu-
vissa tilanteissa edellyttda erityisesti liikenneinformaatioon, hairidétiedotukseen ja
hairiotilanteiden hallintaan seka myds olemassa olevan vaylainfran kunnon yllapitoon
liittyvia toimenpiteitd. Toimintavarmuuden yllapito edellyttaa varautumista poikkeus-
tilanteisiin toimintamalleja ja varareitteja kehittamalla.

Liikenneturvallisuuden keskiossad on valtakunnallisen liikenneturvallisuus-
strategian mukaisesti kokonaisvaltainen lahestymistapa liikenneturvallisuuteen
sekd esitettyjen tavoitteiden ja strategisten linjausten edistaminen.

Kestava kehityksen osalta painopiste on padstojen viahentamisessa, mutta
lisaksi edistetdan kierto- ja jakamistalouden kaytantéja lilkenteessa seka otetaan
huomioon infrahankkeiden vaikutukset luontokatoon. 90 % kotimaan liikenteen kasvi-
huonekaasupaastdista aiheutuu tieliikenteesta (henkildautoista 54 % ja kuorma-
autoista 32 %). Henkildliikenteen paastdista yli kaksi kolmasosaa aiheutuu kaupunki-
seutujen sisaisista alle 50 kilometrin matkoista ja reilu 10 % yli 100 kilometrin
matkoista. Tehokkainta on pyrkia edistémaan kestavien kulkutapojen kayttéa
kaupunkiseuduilla ja pyrkia edistamaan siirtymaa junaliikenteeseen pitkdmatkaisessa
Renkiloliikenteessa ja kuljetuksissa.

Ra h OitUSOhje I ma (luonnos 13.3.2024)

57 Kehyskausi 2025-2028

Liikenneturvallisuus-
visiona on, etta kaikki
lilkennemuodot ovat
vuoteen 2050 mennessa
niin turvallisia, ettei
kenenkaan tarvitse
kuolla tai loukkaantua
vakavasti liikenteessa.

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia
Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Asenteiden on muututtava lilkkenteessa

Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia
Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta
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4.4 Liikennejarjestelma mahdollistaa kestavat matkaketjut seka tyo-
matkaliikenteessa etta tarkeimpien matkailukeskusten saavuttamisessa.

Kestdvien matkaketjujen tiarkeys korostuu liikenteen paastotavoitteiden ja
eri kdayttajaryhmien liikkumismahdollisuuksien turvaamisessa. Valtakunnallisen P " “'WH e M A
liikennejarjestelmasuunnitelman visiossa "tydomatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeis- 7~ Bep e Leﬂf‘f

sa, tyossakayntialueilla ja kaupunkiseutujen valilla padasiassa kestavilla kulku- ' - sl .
tavoilla”.

Matkaketjujen kehittamista tarkastellaan kolmesta nakokulmasta: tydssa-
kayntialueiden tasolla, maakunnan sisdisen liikkumisen tarpeista ja matkailukeskus-
ten saavuttamisen kannalta. Matkaketjujen kayton edellytys on eri liikennemuotojen
tai saman liikennemuodon vélisten vaihtojen sujuvuus ja luotettavuus, helposti
saatavilla oleva ja luotettava informaatio. Matkaketjut kehittaminen edellyttavat
yhteyksien, solmu- ja vaihtopisteiden seka lippu- ja informaatiojarjestelmien
kehittamista.

Haasteena on paikallisten/seudullisten, maakuntatason ja valtakunnallisten
liilkennepalvelujen yhteensovittaminen siten etta se palvelee kaikkia eri f m'“‘m
kayttajaryhmien tarpeita. Paikallis-/seutuliikenteen suunnittelun lahtékohtana on , 2T, g N C o w
saanndllisen tyossa-kaynnin ja opiskelun tarpeet. Maakunnan sisaisten yhteyksien B o A8 e = A Pl A S ,|!!’;‘%!‘¥
ldhtokohtana on yhteyksien mahdollistaminen yleensa ja asioinnin nakdékulmasta. / X . — = 7
Valtakunnallisten yhteyksien tulee palvella ensisijassa tybasiointia seka vapaa-aikaa PG 78 ' (
ja matkailua.

Paikallis- ja seututasolla matkaketjujen edistémisessa korostuu liityntdmahdollisuus
pyo6rallé ja omalla autolla sekd vaihtojen saumattomuus. Maakuntatason sisdisessa
liilkenteessa korostuu liityntdmahdollisuus autolla ja aikataulujen sopivuus padivan
aikana tapahtuvassa liikenteessa. Matkailun kannalta keskeista on runkoliikenteen
kulkutapojen, lentédmisen, junaliikenteen ja bussiliikenteen aikataulujen ja tarjonnan
yhteensovittaminen seka yhteisen informaation helppo saatavuus

Ramboll 28



5. KARKITOIMENPITEET

Seuraavilla sivuilla on kuvattu Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelman paaliikenne-
vayliin kohdistuvat karkitoimenpiteet toimintalinjoittain ryhmiteltyna ja esitetty
niiden:

+ perustelut suhteessa Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteisiin

+ Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteisiin ja suunnitelman toimeenpanoa ohjaaviin
linjauksiin, niilta osin kuin vaikutuksia on kuvattu Vaylaviraston hankekorteissa.

« Tilanne (suunnittelu- ja toteutusvalmius) suhteessa toteutus- ja rahoitusohjelmiin.

Karkitoimenpiteet kasittavat infrahankkeiden suunnittelu- ja toteutusvalmiuden
parantamista sekd varsinaisia infran toteutustoimenpiteita.

Karkitoimenpiteiden jalkeen on esitetty muut maakuntatasolla edistettadvat
aihepiirit sekd ehdotuksia laadittavista tarkemmista suunnitelmista ja toiminta-
mallien kehittamisestd, joilla voidaan edistdaa maakunnan liikennejarjestelman
toimivuutta sovittujen tavoitteiden mukaisesti.
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. Oulun vaylan sisimman osan

leventaminen

. Valtatie 4: Iin keskustaajaman

ohikulku-tien suunnittelun
kaynnistaminen ja toteutus

. Oulu-Laurila-radan perusparannus
. Lentokentantietd (Mt 815)

parannetaan ja eri kulkumuotoja
palvelevia matkaketjuja
kehitetaan.

. Valtatie 4: Pyhajarvi-Pulkkila-valin

kehittaminen vaiheittain

. Kaksoisraide Liminka-Oulu

toteuttaminen
Raahen vaylan syventaminen

. Valtatie 4: Pulkkila-Haaransilta-

vélin kehittaminen vaiheittain

. Valtatien 8 kehittaminen valilla

Vaasa-Oulu
Valtatie 22 valilla Oulu-Kajaani:
tien parantamistoimenpiteet

. Ratasuunnittelun kaynnistaminen

Ylivieska-Liminka

Valtatien 8 kehittaminen
paavaylana: kehitetaan tieta
Limingan kohdalla ja linjataan tie
Limingassa maankayttoa tukevasti
Valtatie 27 Ylivieskan eteldinen
ylikulkusilta

Valtatien 20 Korvenkyla-Kiiminki
suunnittelu ja toteutus vaiheittain

. Oulun asemakeskus ja

henkilératapiha

. Toteutetaan ja kehitetdan

asemakeskuksia Liminka-
Kempele-Oulu-Ii

17. Valtatie 20 valilla Oulu-Kuusamo
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ksi Euroopan liikkenneverkkoa

1IN 0Sa

joinen vahvemmi

1. Poh

Karkitoimenpiteet

Oulun vaylan
sisimman osan
leventaminen

Valtatie 4: Iin
keskustaaja-
man ohikulku-
tien suunnitte-
lun kdynnista-
minen ja
toteutus

Oulu-Laurila-
radan perus-
parannus

Lentokentan-
tieta (Mt 815)
parannetaan ja
eri kulkumuo-
toja palvelevia
matkaketjuja
kehitetdaan.

Tavoite 1 (T1):
Tavoite 2 (T2):

Tavoite 3 (T3):

ylittavaa yhteistyota

Edistdmme Suomen kilpailukykya ja erityisesti Perameren alueen rajat

Luomme valmiuksia vihrean siirtyman hankkeille ja vastaamme

resurssiviisaus-, paastod- ja luonnon monimuotoisuustavoitteisiin.

Turvaamme eri kdyttajaryhmien liilkkumis- ja kuljetustarpeet painottaen

seutukeskusten saavutettavuutta ja elinkeinoelaman tarpeita.

Arviointi tavoitteisiin ndhden

T1: Oulun satama on TEN-T -ydinverkon satama ja yhdistaa siten maakuntaa
laajemman alueen osaksi eurooppalaista liikennejarjestelmaa

T2: Satama palvelee laajasti alueen elinkeinoeldn raaka-aine ja lopputuotekuljetuksia
ja tarjoaa elinkeinoelamalle kustannustehokkaan reitin lantiseen Eurooppaan.

T3:-

T1: Tieosa kuuluu Suomen maanteiden paavayliin ja on osa TEN-T ydinverkon Pohjan-
meri-Itameri- ja Scanmed -liikennekaytavia ja Peramerenkaaren liikennejarjestelmaa.
NATO-yhteisty6 ja huoltovarmuuden parantaminen ovat lisénneet tien merkitysta.
Valtatie 4 on Suomen tarkein pohjois-etelasuuntainen tieyhteys. Oulu-Kemi yhteys-
valin liikenneongelmat korostuvat paivittdisessa liikenteessa, ja edellyttavat tien paran-
tamista. Kehittamistoimenpiteilld poistetaan yhteysvalin pahimmat liikenneongelmat ja
turvataaan elinkeinoelaman ja muun liikenteen paivittdiset liikkumistarpeet.

T2: Ohikulkutien vaatii uuden maastokaytdvan ja heikentda luonnonmonimuotoisuutta.
T3: Tiejarjestely parantaa paikallisten asukkaiden liikkumisolosuhteita nykyiseen
tiehen liittyvien toimenpiteiden osalta.

T1: Parantaa Euroopan TEN-T -ydinverkkokdytdavan palvelutasoa, kun kaynnissa oleva
Laurila-Tornio-Haaparanta valin sahkodistys valmistuu. Rataosa on osa Peramerenkaa-
ren liikennejarjestelmaa, jonka merkitys tavaraliikenteen ja huoltovarmuuden kannalta
on lisdantynyt huomattavasti NATO-yhteistydn myodta. Pohjois-Suomessa on suunnit-
teilla merkittavia metsa- ja kaivosteollisuuden investointeja, jotka toteutuessaan lisaa-
vat merkittavasti rautatiekuljetuksia tuotantolaitoksiin ja satamiin.

T2: Rataosa palvelee vihrean siirtyman investointihankkeiden kuljetuksia.

T3: Rataosa on erityisen tarkea henkildliikenteelle ja yhdistéda Oulun ja Rovaniemen
maakuntakeskukset. Laurila-Tornio-Haaparanta sahkdistyksen valmistuminen mahdol-
listaa henkiléjunaliikenteen kaynnistémisen Haaparannalle ja Ruotsin puolen juniin.

T1: Oulun lentoasema on TEN-T -verkon lentoasema, joka tarjoaa yhteydet Helsinki-
Vantaan lentoaseman kautta Eurooppaan ja muualle maailmaan. Lisdksi asemalta on
muutamia suoria kansainvalisia yhteyksia. Lentoasema on keskeinen koko Perdmeren-
kaaren liikennejarjestelman ja elinkeinoelaman nakdkulmasta. Lentoliikenteesta riippu-
vaisten yritysten liikevaihto on lahes 23 mrd.€.

T2: Hankkeella ei ole vaikutuksia pohjavesiin, luonnonymparistéén eikd suojelu-
kohteisiin.

T3: Lentoasema palvelee laajasti koko maakunnan ja osin my&s naapurimaakuntien
(Lappi, Keski-Pohjanmaa) asukkaita ja yrityksia.

Toimivuus ja turvallisuus

* Hanke varmistaa alusliikenteen sujuvuutta ja
turvallisuutta seka parantaa kuljetusten
tehokkuutta.

Kestavyys

* Parantaa nykyisen sataman kayttoastetta

Toimivuus ja turvallisuus:

* Vt 4 yhteysvalin Oulu-Kemi liikenteen suju-
vuus, turvallisuus ja matka-aikojen ennustet-
tavuus paranevat.

+ Elinkeinoeldman, matkailun ja Pohjois-Suo-
men kaivoskuljetusten sujuvuus ja liikenndi-
tavyys paranevat.

e Erikoiskuljetusten sujuvuus paranee (SEKV)

Kestavyys

+ Iin taajaman liikenneolosuhteet paranevat.

Toimivuus:

» Mahdollistetaan elinkeinoelaman investointien
vaatimien rautatiekuljetuksien lisaantyminen

+ Vahennetaan TEN-T ydinverkon pullon-
kauloja, etenkin hairiétilanteissa.

Turvallisuus:

» Tasoristeysturvallisuuden parantaminen

Kestavyys

* Mahdollistetaan rataosan kunnossapidon
liikenteen lisdantyessa ja korjausvelka
pienenee.

Toimivuus ja turvallisuus:

» Parantaa liikenteen sujuvuutta, turvallisuutta
ja tasoliittymien toimivuutta.

» Parantaa lentoaseman ja Hailuodon ty6-
matkaliikenteen toimintavarmuutta, matka-
aikojen ennustettavuutta seka Oulun ja Kem-
peleen maankayton kehittamisedellytyksid.

Kestavyys

L12 tavoitteet Toimenpiteen
tilanne

Vaylaviraston
suunnittelu-
ohjelmassa
2024-2027,
suunnittelu ei
viela kaynnissa.

Vt 4 Iin ohikulku-
tien tiesuunnitel-
man laatiminen
on esitetty
aloitetta-vaksi
vuonna 2025
osana Oulun
seudun MAL-
sopimusta
2024-2027

Kaynnissa: Oulu
- Keminmaa -
osuudella
ratasiltojen
uusimis- ja
korjaustoita.
Suunnitelmat:
1 tiesuunnitelma
ja 2 ratasuunni-
telmaa hyvak-
syttavana 2024.

Tie- ja rakennus-
suunnitelmat
valmiit, vaatii
rahoituspaatok-
sen




Karkitoimenpiteet

Valtatie 4:
Pyhd&jarvi-
Pulkkila-valin
kehittaminen
vaiheittain

Kaksoisraide
Liminka-Oulu
toteuttaminen

Raahen vayldan
syventaminen

Tavoite 1 (T1):
Tavoite 2 (T2):

Tavoite 3 (T3):

ylittavaa yhteistyota

Edistdamme Suomen kilpailukykya ja erityisesti Perameren alueen rajat

Luomme valmiuksia vihrean siirtyman hankkeille ja vastaamme

resurssiviisaus-, paastod- ja luonnon monimuotoisuustavoitteisiin.

Turvaamme eri kdyttajaryhmien liilkkumis- ja kuljetustarpeet painottaen

seutukeskusten saavutettavuutta ja elinkeinoelaman tarpeita.

Arviointi tavoitteisiin ndhden

T1: Valtatie 4 on Suomen tarkein etela-pohjoissuuntainen tie ja se kuuluu Suo-men
maanteiden paavayliin ja on osa TEN-T ydinverkon Pohjanmeri - Itameri —
lilkennekdytava. Se on my6s osa suurten erikoiskuljetusten verkkoa (SEKV) ja raskaan
lilkenteen osuus on huomattavan korkea. Valtatie 4 on Suomen tarkein tavarakuljetusten
valtatie, jota kayttavat niin ulkomaankaupan kuin kotimaan kuljetukset, joten sen
merkitys elinkeinoelaman kilpailukyvylle on merkittava.

T2: Valtatie 4 muodostaa Pohjois-Pohjanmaan eteldosan sisdmaassa etela-pohjois-
suuntaisen tuulivoimakuljetusten paareitin, joka yhdistaa rannikolta sisdamaahan kulkevat
paareitit toisiinsa. Sen varrella on useita tulevia tuulivoima-alueita. Tieosalle on
suunniteltu myds raskaan liikenteen tauko- ja latausalueita.

T3: Merkittavin osa henkildliikenteesta on pitkamatkaista lilkennetta ja liikkennemaarat
ovat suurimmillaan kesalla, talven lomakausina ja viikonloppuisin, jolloin matkailijat

kayttavat tieta. Tie palvelee merkittavasti myos saanndllista linja-autojen reittiliikennetta.

T1: Osuudelle suunnitellaan kaksoisraide Tampereen ja Oulun vélisen radan valityskyvyn
parantamiseksi ja nopean henkildliikenteen ja hitaamman tavaraliikenteen yhteen-
sovittamisen helpottamiseksi. Parantaa my6s VR:n suunnitteilla olevan Haaparantaan
kdynnistyvan henkiléjunaliikenteen olosuhteita. Kaksoisraideosuus vahentaa hairio-
herkkyytta ja parantaa siten my6s huoltovarmuutta etela-pohjoissuuntaisessa
lilkenteessa.

T2: Lisaksi pyritdan vahentamaan Liminka-Oulu valilla esiintyvia melu- ja tarindongelmia.
T3: Henkildliikenteessa yhteys palvelee pitkédmatkaista tydasiointi- ja tydssa-
kayntiliikennetta maakuntakeskusten Oulu- Kokkola-Seinajoki-Tampere valilla.

T1: Raahen satama kuuluu EU:n TEN-T kattavaan verkkoon ja palvelee myés
Peramerenkaaren alueen tarpeita. Hankkeen tavoitteena on turvata Raahen
terastehtaiden kustannustehokkaat raaka-aine ja tuotekuljetukset tulevaisuudessa seka
varmistaa Raahen sataman kehittamisedellytykset jatkossa.

T2: Ruoppauksen aiheuttamat luontovaikutukset ovat negatiivisia.

T3: Ei vaikutuksia henkildliikenteeseen.

Toimivuus:

+ Tavoitetilan toimenpiteet parantavat
valtatieliikenteen sujuvuutta lyhentavat
matka-aikaa seka vahentavat
hairioherkkyytta.

Turvallisuus:

+ Henkilévahinkoihin johtavat
liikenneonnettomuudet vahenevat vuoden
2040 liikennetilanteessa 18 % verrattuna
nykytilanteeseen ja kuole-maan johtavat
onnettomuudet 27 %.

Kestadvyys

« Linja-autoliikenteen olosuhteet ja jarjestelyt
paranevat

Toimivuus

+ Rataosan valityskyky paranee ja
hairiherkkyys vahenee

Turvallisuus

Kestadvyys

Toimivuus

+ Hanke turvaisi Raahen terastehtaiden
kustannustehokkaat raaka-aine ja
tuotekuljetukset tulevaisuudessa

Turvallisuus

+ Vaylan parantaminen parantaa meriliikenteen
turvallisuutta

Kestavyys

L12 tavoitteet Toimenpiteen
tilanne

Valtatien 4
kehittaminen
valilla Pyhajarvi -
Pulkkila -
toimenpideselvi-
tys valmistunut
2023.
Seuraavana
vaiheena
tiesuunnitelman
laatiminen.

Suunnittelu
kdynnissa:
Ratasuunnitelma
tulee nahtaville
syksylla 2024 ja
hyvaksyttavaksi
2025.

Vdylaviraston
investointi-
ohjelma 2025-
2032. Edellyttaa
yleissuunnittelua
seka vesilupa-
hakemusta.




Karkitoimenpiteet

Valtatie 4:
Pulkkila—Haa-
ransilta-valin
kehittaminen
vaiheittain

Valtatien 8
kehittaminen
valilla Vaasa-
Oulu

Valtatie 22

valilla Oulu-
Kajaani: tien
parantamis-
toimenpiteet

Tavoite 1 (T1):
Tavoite 2 (T2):

Tavoite 3 (T3):

ylittavaa yhteistyota

Edistdamme Suomen kilpailukykya ja erityisesti Perameren alueen rajat

Luomme valmiuksia vihrean siirtyman hankkeille ja vastaamme

resurssiviisaus-, paastod- ja luonnon monimuotoisuustavoitteisiin.

Turvaamme eri kdyttajaryhmien liilkkumis- ja kuljetustarpeet painottaen

seutukeskusten saavutettavuutta ja elinkeinoelaman tarpeita.

Arviointi tavoitteisiin ndhden

« T1: Tieosa kuuluu Suomen maanteiden paavayliin ja on osa TEN-T -ydinver-kon
Pohjanmeri - Itameri -liikennekaytdavaa ja Peramerenkaaren liikenne-jarjestelmaa.
Tien merkitys on lisaantynyt huomattavasti NATO-yhteistyén ja huoltovarmuuden
nakokulmista Venajan kaynnistettya hyokkayssodan Ukrainaan. Valtatie 4 on Suomen
tarkein pohjois-eteldsuuntainen tieyhteys. Kehittdmistoimenpiteilld saadaan poistettua
yhteysvalin pahimmat liikenne-ongelmat ja turvattua elinkeinoeldaman ja muun
lilkenteen paivittaiset lilkkkumistarpeet.

e T2: -

e T3:

T1: Valtatie 8 kuuluu EU:n TEN-T kattavaan verkkoon. Tie yhdistaa lansirannikon
kaupunkeja ja satamia muodostaen tarkean kuljetusreitin kotimaan sisdisille ja ulkomaille
suuntautuville kuljetuksille.

T2: Rannikkovydhykkeella, erityisesti satamiin liittyen on useita vihrean siirty-man
investointihankkeita, joiden kuljetuksia ja tarpeita tie palvelee seka rakennus- etta
tuotantovaiheessa.

T3: Tie palvelee tievarren kaupunkien ja taajamien ty6ssakaynti- ja asiointi-yhteyksia.

T1:Tielld on tarkea merkitys kuntien elinvoimaisuudelle seka alueen yritysten toimintaan
ja kilpailukykyyn. Yhteys on merkittava myo6s tavaraliikenteelle, josta osa kulkee
rataverkolla.

T2: -

T3: Valtatie 22 yhdistaa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntakeskukset Oulun ja
Kajaanin. Tie on valtakunnallinen matkailutie (Tervantie). Oulun ja Muhoksen valisella
osuudella tyématkaliikenteen osuus on suuri.

Toimivuus ja turvallisuus

« Pulkkila-Haarasilta —valin kehittamisella
liikenneturvallisuus paranee, lilkenteen
sujuvuus ja ennakoitavuus paranee

« Tavoitteena on parantaa yhteysvalin
elinkeinoelamankuljetusten toiminta-
varmuutta, matka-aikojen ennustetta-vuutta
ja erikoiskuljetusten sujuvuutta

Kestavyys

* (meluhaitat asutukselle véhenevadit ja
pohjavesien pilaantumisriski pienenee)

Toimivuus ja turvallisuus

» Liikenneturvallisuus, liikenteen sujuvuus ja
ennakoitavuus paranevat. Tien nopeustaso
nostetaan vastaamaan paavaylaasetusta.

Kestavyys

» Joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyoérailyn
olosuhteet paranevat.

Toimivuus ja turvallisuus

» Liikenteen sujuvuus ja turvallisuus paranevat
Tien leventadminen parantaa ja
yhdenmukaistaa valtatien yhteysvalin
laatutason

* Henkiléautoliikenteen sujuvuus paranee ja
yhteysvadlin matka-aika lyhenee

Kestavyys

» Joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyoérailyn
olosuhteet paranevat.

+ Hanke voidaan toteuttaa vaiheittain

L12 tavoitteet Toimenpiteen
tilanne

Vt 4 Pulkkila -
Haurukyld jatku-
van ohituskaista-
tien tiesuunnitel-
maa on esitetty
Vaylavirastolle
suunnittelu-
tarpeeksi vuosille
2026-2028.

Vt 4 Haurukyla-
Haaransilta valilla
tarpeen laatia
YVA ja yleissuun-
nitelma.

Seuraava
suunnitteluvaihe
on toimenpide-
selvityksen laati-
minen vuonna
2025.

Osa suunnitel-
mista mukana
Vaylaviraston
investointi-
ohjelmassa
2025-2032.
Valtatie 22 Oulu
—Kajaani kehitta-
misselvitys
valmistunut
2024. Yksittaisia
parantamis-
suunnitelmia
valmiina ja
kaynnissa ko.
tieosuudella.




Karkitoimenpiteet

Ratasuunnitte-
lun kaynnista-
minen
Ylivieska-
Liminka

Valtatien 8
kehittaminen
paavaylana:
kehitetaan tieta
Limingan
kohdalla ja
linjataan tie
Limingassa
maankayttoa
tukevasti

Tavoite 1 (T1):
Tavoite 2 (T2):

Tavoite 3 (T3):

ylittdvaa yhteistyota

Edistamme Suomen kilpailukykya ja erityisesti Perameren alueen rajat

Luomme valmiuksia vihrean siirtyman hankkeille ja vastaamme

resurssiviisaus-, paastod- ja luonnon monimuotoisuustavoitteisiin.

Turvaamme eri kdyttdjaryhmien liilkkumis- ja kuljetustarpeet painottaen

seutukeskusten saavutettavuutta ja elinkeinoeldman tarpeita.

Arviointi tavoitteisiin nahden

T1: Toimenpiteet vahentavat liikkenteen hairioherkkyytta ja niista hyotyy tavara-liikenne
toimivuuden paranemisen kautta.

T2: Raideliikenteen olosuhteiden ja hairicherkkyyden vaheneminen parantavat
junaliikenteen kilpailukykya. Mahdollinen lahijunaliikenne vahentaa yksityis-autoilua ja
siita aiheutuvia paastoja.

T3: Henkil6liikenteessa yhteys palvelee pitkdmatkaista ty6asiointi- ja tydssa-
kayntiliikennettéa maakuntakeskusten Oulu-Kokkola-Seindjoki-Tampere valilla.
Mahdollinen Idhijunaliikenne parantaisi siihen tukeutuvien alueiden asukkaiden
lilkkumismahdollisuuksia.

T1: Valtatie 8 kuuluu EU:n TEN-T kattavaan verkkoon. Tie yhdistaa lansirannikon
kaupunkeja ja satamia muodostaen tarkean kuljetusreitin kotimaan sisaisille ja ulkomaille
suuntautuville kuljetuksille.

T2: Rannikkovyohykkeella, erityisesti satamiin liittyen, on useita vihrean siirty-man
investointihankkeita, joiden kuljetuksia tie palvelee seka rakennus- etta
tuotantovaiheessa.

T3: Tie palvelee tievarren kaupunkien ja taajamien tyossakaynti- ja asiointi-yhteyksia.
Tiejarjestelyt tukevat kunnan maankayton kehittamisajatuksia ja mahdollistavat Limingan
keskusta-alueen toimintojen kehittamisen valtatien molemmin. puolin. Liikkuminen
asemakaava-alueen sisalla esimerkiksi asuin-alueiden ja keskustan valilla on sujuvaa ja
turvallista eika edellyta valtatien liikenteen sekaan poikkeamista.

Toimivuus

» Hairioherkkyyden vaheneminen parantaa
toimivuutta

Turvallisuus

Kestdvyys

+ Mahdollinen lahijunaliikenne lisaa kestavaa
liikkumista-

Toimivuus ja turvallisuus

+ Toimenpiteilla parannetaan
lilkenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta
ja ennakoitavuutta seka nostetaan valtatien
nopeustasoa vastaamaan paavaylaasetusta.

Kestdvyys

+ Joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyorailyn
olosuhteet paranevat.

+ Maakaytdén yhteensovittaminen

L12 tavoitteet Toimenpiteen
tilanne

Kankaan ja
Hirvinevan
ratasuunnitelmat
valmistuneet
loppuvuodesta
2023.

Vt 4/ vt 8
tiesuunnitelmaa
Limingan koh-
dalla on esitetty
Vaylavirastolle
suunnittelu-
tarpeeksi vuosille
2026-2028.




ja kestavan liikkumisen
intakykynsa myos poikkeusolo

isen ja

taa turvalli

lyttaa to

telma mahdoll
issa ja sai

3. Liikennejarjes
normaaliolo

Karkitoimenpiteet

Valtatie 27
Ylivieskan
eteldinen
ylikulkusilta

Valtatien 20
Korvenkyla-
Kiiminki
suunnittelu ja
toteutus
vaiheittain

Valtatie 20
valilla Kiiminki-
Kuusamo
toimenpide-
selvitys

Tavoite 1 (T1):
Tavoite 2 (T2):

Tavoite 3 (T3):

Edistdmme Suomen kilpailukykya ja erityisesti Perameren alueen rajat

ylittavaa yhteistyota

Luomme valmiuksia vihrean siirtyman hankkeille ja vastaamme
resurssiviisaus-, paastod- ja luonnon monimuotoisuustavoitteisiin.
Turvaamme eri kdyttajaryhmien liilkkumis- ja kuljetustarpeet painottaen
seutukeskusten saavutettavuutta ja elinkeinoelaman tarpeita.

Arviointi tavoitteisiin nahden

T1: -

T2: Silta palvelee vihrean siirtyman investointihankkeiden kuljetuksia

T3: Sillan parantaminen poistaa tieliikenteen liikennéitéavyysongelmat, mahdollis-taa
erikoiskuljetukset sillalla seka parantaa myds myo6s rautatiekuljetusten edellytyksia.
Paikallisessa liikkumisessa kavelyn ja pydrailyn olosuhteet paranevat.

T1: Valtatie 20 kuuluu TEN-T kattavaan liikkenneverkkoon ja palvelee Koillismaan
elinkeinoelaman tarpeita Oulun seudun tuotantolaitoksiin, satamaan ja lentoasemalle
suuntautuvassa liikenteessa.

T2: Mahdolliset uuteen maastokaytavaan linjattavat osuudet vahentavat luonnon
monimuotoisuutta. Parantaa erityisesti autoilun olosuhteita ja lisaa ajosuoritetta.
Liikenteen sujuvoituminen vahentda paastdja vertailutilanteeseen nahden. Meluntorjunta
vahentaa asutukseen kohdistuvia liikennemeluhaittoja ja parantaa asuinviihtyisyytta.
Pohjaveden suojaus vdhentda pohjaveden saastumisriskia.

T3: Oulu - Kuusamo palvelee seudullista tyématka- ja asiointiliikennetta, Koillismaalle
suuntautuvaa pitkdmatkaista liikennetta seka elinkeinoeldman kuljetuksia. Tie on myds
tarkea matkailuliikenteen reitti. Hanke parantaa merkittavasti Oulu — Kiiminki valin ty6- ja
asiointiliikkenteen sujuvuutta poistaen paivittdiset ruuhkat. Hanke lyhentaa matka-aikoja,
parantaa liikenneturvallisuutta seka vahentaa pohjaveden saastumisriskia ja
liikennemeluhaittoja.

T1: Tieyhteys yhdistaa maakunnan itdiset alueet Oulun lentoasemaan ja kehittyvalle
Peramerenkaaren vydhykkeelle.

T2:

T3: Tie edistdaa seutukeskusten saavutettavuutta ja palvelee elinkeinoelaman kuljetuksia.
Yhteys on keskeinen matkailuliikenteen yhteys Pudasjarven ja Kuusamon
matkailukohteisiin.

Toimivuus ja turvallisuus

Uuden sillan rakentaminen parantaa
lilkkenteen toimivuutta seka
lilkkenneturvallisuutta.

Lisaksi uusi silta mahdollistaa
erikoiskuljetukset sillan yli ja uuden sillan
kaikki silta-aukot tayttavat aukean tilan
ulottuman eli ATU-vaatimukset.

Lisaksi uuden sillan silta-aukko raiteella RO01
mahdollistaa raiteen toimimisen
suurkuljetusraiteena.

Kestavyys

Sillan parantaminen parantaa kavelyn ja
pyoérailyn olosuhteita.

Toimivuus ja turvallisuus

Korvenkyla-Kiiminki -valin liikenteen
sujuvuus, liittymien toimivuus ja
liikenneturvallisuus paranevat merkittavasti.
Paivittaiset ruuhkat ja liikenteen pullonkaulat
saadaan poistettua ja matka-aikojen
ennustettavuus paranee.

Kestavyys

Maankayton kehittamisedellytykset
paranevat.

Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden olosuhteet,
liikenneturvallisuus ja joukkoliikenteen
toimintaedellytykset paranevat.

Ei hankekorttia-

L12 tavoitteet Toimenpiteen
tilanne

Vaylaviraston
investointiohjel
massa 2025-
2032 maanteiden
kehittamishank-
keena. Odottaa
rahoituspaatosta.

YVA- ja YS-
laatiminen kdyn-
nissa, valmistuvat
2025.
Tiesuunnitelman
laatiminen on
esitetty aloitetta-
vaksi yleis-
suunnitelman
valmistumisen
jalkeen osana
Oulun seudun
MAL-sopimusta
2024-2027.

Seuraava
suunnitteluvaihe
on toimenpide-
selvityksen
laatiminen
vuosina 2025-
2026.




iIsessa

tkailukeskusten saavuttam

impien ma

matkaliikenteessa etta tarke

4. Liikkennejarjestelma mahdollistaa kestavat matkaketjut seka tyo-

Karkitoimenpiteet

Oulun asema-
keskus ja henki-
Ioratapiha

Toteutetaan ja
kehitetaan
asemakeskuk-
sia Liminka-
Kempele-Oulu-
TIi

Tavoite 1 (T1):
Tavoite 2 (T2):

Tavoite 3 (T3):

ylittavaa yhteistyota

Edistdmme Suomen kilpailukykya ja erityisesti Perameren alueen rajat

Luomme valmiuksia vihrean siirtyman hankkeille ja vastaamme

resurssiviisaus-, paastod- ja luonnon monimuotoisuustavoitteisiin.

Turvaamme eri kdyttajaryhmien liilkkumis- ja kuljetustarpeet painottaen

seutukeskusten saavutettavuutta ja elinkeinoelaman tarpeita.

Arviointi tavoitteisiin ndhden

T1: Oulun rautatieasema on TEN-T ydinverkkoon kuuluvien ScanMed- ja Pohjanmeri-
Itameri lilkkennekaytavien raideliikenteen asema ja Helsingista-Ouluun ulottuvan paaradan
paatepiste.

T2: Hanke edistaa junaan ja juna-bussi matkaketjuihin perustuvaa kestavaa liikkumista ja
vahentaa auton kdyton tarvetta.

T3: Ratapihan toimivuuden parantaminen parantaa henkildjunaliikenteen toimivuutta ja
kayttoedellytyksia. Matkakeskus luo edellytykset sujuvien matkaketjujen kehittamiselle
muualle maakuntaan ja Oulun lentoasemalle

T1: Toimenpide parantaa alueen tydvoiman liikkuvuutta junaliikenteeseen tukeutuen jos
tarjonta saadaan sovitettua liikkumistarpeeseen.

T2: Hanke edistda junaan ja juna-bussi matkaketjuihin perustuvaa kestavaa liikkumista ja
vahentaa auton kaytén tarvetta.

T3: Luo edellytyksia lahijunaliikenteen kdaynnistamiselle. Mahdollinen Iahijunaliikenne
parantaisi siihen tukeutuvien alueiden asukkaiden liikkumismahdollisuuksia.

Toimivuus

+ Ratapihan toiminnallisuus tehostuu Ratapihan

kapasiteetti kasvaa
Turvallisuus
» Parantaa ratapihan turvallisuutta
Kestavyys
+ Henkiléliikenteen palvelutaso paranee
+ Maakaytdn yhteensovittaminen

Toimivuus

» Parantaa junaliikenteen toimintaedellytyksia
ja mahdollistaa junamatkustuksen
lisdantymisen

Turvallisuus

+ Parantaa asema-alueiden
kokonaisturvallisuutta

Kestavyys

* Luo edellytyksia lahijunaliikenteen
kaynnistamiselle.

L12 tavoitteet Toimenpiteen
tilanne

Vdylaviraston
suunnittelu-
ohjelmassa
2024-2027.
Oulun henkil6-
ratapihan kehi-
tyshanke on
esitetty aloitetta-
vaksi osana
Oulun seudun
MAL-sopimusta
2024-2027.

Oulun seudun
MAL-sopimuk-
sessa 2024-
2027 esitetaan
rahoitusta seisak-
keiden suunnitte-
lua ja mahdollisia
investointeja
varten. Rahoitus
riippuvainen
jatksuunnittelun
tuloksista.




5.1 Pohjoinen vahvemmin osaksi lantisen Euroopan liikenneverkkoa
- muut toimenpiteet

Edistamisteemat ja periaatteet

Tehdaan vaikuttamistyota Raahen sataman sekd Oulun
lentoaseman nostaminen osaksi TEN-T-ydinverkkoa.

Koordinoidaan valtakunnallista edunvalvontaa alueen ja
naapurimaakuntien kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan lentoasemien lentoliikenteen reittien vuoro-
tarjonnan parantaminen seka liikematkustuksen (Oulun lentoasema)
ettd matkailun (Kuusamon lentoasema) osalta ja kansainvalisten suorien
reittien avaaminen sidosryhmien kanssa.

Edistetdaan Peramerenkaaren alueen ja Pohjois-Pohjanmaan rajat
ylittévien julkisen liikenteen matkaketjujen toimivuutta.

Selvitetdaan ja hyodynnetaan aktiivisesti uusia vaihtoehtoisia
rahoitusmahdollisuuksia. (CEF, Pohjoismaiset rahoituskanavat, Naton
yhteisrahoitusmekanismit).

Edistetdaan Pohjoisen liikennestrategia 2036 -tydssa esitettyja
kehittamishankkeita (Vt 21, vt 4 Oulu-Kemi-Rovaniemi-Utsjoki,
ratayhteys Oulu-Tornio/Rovaniemi) Suomen ja Ruotsin valisten yhteyksien
seka Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin vuorovaikutuksen parantamiseksi.

RAMBGLL

Suunnitelmat ja toimintamallien kehittaminen:

Peramerenkaaren liikennejirjestelman ja alueelta alkavien jatko-
vhteyksien kehittamistarpeiden koordinoinnin vahvistaminen
Suomen ja Ruotsin alueellisten toimijoiden, valtionhallinnon edustajien ja
elinkeino-elaman edustajien kanssa.

Peramerenkaaren liikennejarjestelméan tilannekuvan parantaminen.
Selvitetdan rajat ylittavan liikenteen kysynnan (henkildliikenne ja kulje-
tukset) maara ja suuntautuminen.

Laaditaan Peramerenkaaren alueen logistiikkasuunnitelma, jossa
tunnistetaan alueen kuljetusten ja termimaalien kehittédmismahdollisuudet
ja yhteistydn kehittamismahdollisuudet.

Laaditaan vaihtoehtoisten kdyttovoimien kehittamisperiaatteet
Peramerenkaaren alueelle yhteistydssa Ruotsin kanssa sujuvien rajat
ylittdvien maantiekuljetusten mahdollistamiseksi kayttdvoimamurroksen
edetessa.

Selvitetdan sidhkoisen lentamisen mahdollisuuksia erityisesti pohjoi-
sen alueen poikittaissuuntaisen liikkumisen helpottamisessa.

Vt 4 Oulu-Kemi-Rovaniemi-Utsjoki ja ratayhteys Oulu-
Tornio/Rovaniemi suunnitelmavalmiuden parantaminen.



5.2 Liikennejarjestelma tukee elinkeinoelaman kilpailukykya, vihrean siirtyman
hankkeita ja tasapainoista aluerakennetta - muut toimenpiteet

Edistamisteemat ja periaatteet

Pohjois-Pohjanmaan satamien talvimerenkulun edellytysten
varmistaminen toimivan jéanmurron ja vaylamaksupolitiikan avulla.

Edistetdaan vaylaverkon hoidon ja yllapidon rahoituksen kasvua.
Pohjois-Pohjanmaalla elinkeinoeldmén ja asumisen tarpeet kohdistuvat
koko vaylaverkolle. Erityishuomiota kiinnitetéan talvikunnossapitoon ja
raskaiden kuljetusten kannalta kriittisiin siltoihin.

Lentoliikenneyhteydet Helsinkiin ja suorat yhteydet ulkomaille
varmistetaan aktiivisella yhteistyolla.

Erikoiskuljetusverkon (SEKV) kehittaminen.

Tunnistetaan ja hyddynnetain kaksoiskayttoon liittyvat mahdolli-
suudet kehittadmisessa. Sotilaallinen liikkuvuus edellyttéda kapasiteetil-
taan riittavia, kaksikayttoisia ja varmennettuja maa-, meri- ja ilmaliikenne-
vaylia, logistisia solmuja ja —keskuksia.

Tunnistetaan matkailuliikenteen paavayliin kohdistuvat tarpeet ja
otetaan niitd huomioon vaylien kunnossapidossa ja kehittamistarpeiden
maarittamisessa.

Kalajoen satama merivaylan kehittaminen.

Edistetdaan Pohjoisen liikennestrategia 2036 -tydssa esitettyja
poikittaissuuntaisen liikenteen ja vt 5 kehittamishankkeita.

RAMBGLL

Suunnitelmat ja toimintamallien kehittaminen:

Kehitetaan toimintamalli, jolla parannetaan teollisten toimijoiden
investointihankkeisiin liittyvien liikennejarjestelméavaikutusten
tunnistamista.

Satamien takamaayhteyksien kehittamistarpeiden tunnistaminen.
Selvitetdan liikennejarjestelman kehittdmistarpeet sujuvien kuljetusten
varmistamiseksi ottaen lisdksi huomioon huoltovarmuuteen ja sotilaalliseen
liikkumiseen liittyvat erityisnédkékulmat.

Erikoiskuljetusverkon tarkistaminen vastaamaan geopolittisen
tilanteen ja teollisten investointien aiheuttamia kuljetustarpeita.

Parannetaan liikennejarjestelméan hairionsietokykya tunnistamalla
kuljetusten kannalta kriittiset yhteydet ja laatimalla niille varareitti-
suunnitelmat.

Laaditaan maakunnallinen logistiikkavisio osoittamaan seudun
kuljetusketjujen keskeiset solmut ja yhteydet seka niihin liittyvat
kehittamistarpeet.

Raskaan liikenteen taukopaikkaselvitys, jossa tunnistetaan EU:n
vaatimuksia vastaavan taukopaikkaverkoston kehittamisedellytykset.
Pohjois-Pohjanmaalla on useita raskaan liikenteen terminaaleja ja
solmupisteita, jonka lisdksi maakunnan kauttakulkevien kuljetusten maara
on suuri.

Kestdvan liikkumisen ja liikenneturvallisuuden kehittamistarpeiden
maadrittaminen matkailukeskusten ldheisella tieverkolla.



5.3 Liikennejarjestelma mahdollistaa turvallisen ja kestavan liikkumisen
normaalioloissa ja sailyttaa toimintakykynsa myos poikkeusoloissa - muut
toimenpiteet

Edistamisteemat ja periaatteet

Edistetdaan Oulun seudun MAL-sopimuksen mukaisia kehittamis-
hankkeita

Tielilkenteen hadirionhallinnan ja hairiotilanteiden tilannekuvan
kehittaminen yhteistydssa viranomaisten ja palvelutuottajien kesken.

SOTE-alueiden kytkeminen osaksi liikennejarjestelmatyota.

Edesautetaan sihko- ja kaasukdyttoisten ajoneuvojen jakeluverkon
toteuttamista:. Huomioidaan vaihtoehtoisen polttoainejakelun ja
sahkoélatauspisteiden tarpeet lilkenteen- ja maankaytén suunnittelussa.

Edistetaan kestidvan liikkumisen kehittamismahdollisuuksia
vhdyskuntasuunnittelussa paastotavoitteiden saavuttamiseksi.
Kaavoituksella tiivistetdan ja eheytetdan nykyrakennetta ja ohjataan
asumista, tybpaikkoja ja palveluja joukkoliikenteen varteen, tehokkaan
joukkoliikenteen alueella ja solmujen ja asemien laheisyyteen.

Rautatieliikenteen alueellinen kehittaminen. Edistetdaan Oulun seudun
Iahijunaliikenteen selvityksen toimenpiteita.

Liikenneinfrastruktuurin kehittamisessa otetaan huomioon
kokonaisturvallisuus ja vaikutukset huoltovarmuuteen.

Edistetdaan maakunnan kuntakeskusten ja taajamien kdvelyn- ja
pyoradilyn investointien toteuttamista.

Edistetdaan Eurovelo-reitiston toteutumista ja turvallisuuden
parantamista sekad pyoramatkailun reitistéja kuntataajamien valille.

RAMBGLL

Suunnitelmat ja toimintamallien kehittaminen:

Laaditaan selvitys SOTE-alueiden kuljetustarpeista ja otetaan POHDE
mukaan maakunnalliseen liikennejarjestelmatydéryhmaan.

Hyodynnetaan aktiivisesti liikennehallinnon ja muiden toimijoiden
tukirahoitusta seutu- ja kuntatason kestavan liikkumisen hankkeiden
edistamiseksi (jalankulun- ja pyo6railyn, paastdjen vahentamisen ja
vaihtoehtoisten kayttdvoimien edistamistuet)

Kestdvan kehityksen laaja arviointi maankayton suunnittelun ja
liilkennejarjestelman kehittamisessa. Otetaan huomioon liikenne- ja
maankayttéhankkeiden arvioinnissa liikenteellisten ja taloudellisten
vaikutusten lisdksi kokonaisvaltaisesti myds sosiaaliset, ilmastovaikutukset
(paastot, ilmanlaatu) seka luontovaikutukset (luonnon monimuotoisuus).

Hyodynnetaan digitalisaation mahdollisuudet liikenteen
seurannassa, hallinnassa ja ohjauksessa. Nain saadaan ajantasaista
tietoa lilkennejarjestelman tilasta, voidaan ennakoida ja reagoida
hairidtilanteita ja valittaa tietoa kayttajille.

Kehitamme turvallisia, esteettomia ja viihtyisia kdvely- ja pyoraily-
ympadristoja ja kytkemme ne joukkoliikenteen matkaketjuihin.

Selvitetdan aktiivisesti digitalisaation ja erilaisten kutsu-ohjattujen
liilkennepalvelujen mahdollisuuksia harvaan asutun maaseudun ja
pienempien kuntakeskusten joukkoliikenteen jarjestamisessa.

Toteutetaan aktiivisesti maakunnallista ja kunnallisia
liilkenneturvallisuussuunnitelmia.

Jatketaan alueellista liikenneturvallisuustyota ja turvataan sen
resurssit (lilkenneturvallisuustoimija).

Selvitetdan voidaanko kavelyn ja pyoradilyn edistamistyo
pienemmissa kunnissa kytkea osaksi alueellista
liikenneturvallisuustyota.



5.4 Liikennejarjestelma mahdollistaa kestavat matkaketjut seka tyo-
matkaliikenteessa etta tarkeimpien matkailukeskusten saavuttamisessa - muut
toimenpiteet

Edistamisteemat ja periaatteet

Yhteen toimivien lippu- ja maksujarjestelmien kehittamisen ja
kayttoonoton edistaminen.

Priorisoidaan kestava liikkuminen matkaketjujen ja niihin liittyvan
liilkenneinfrastruktuurin kehittamisessa.

Matkaketjujen suunnittelussa otetaan huomioon tyo6-, opiskelu-,
asiointi- ja vapaa-ajanmatkaketjujen erilaiset tarpeet.

Toimivat matkaketjut eri lilkennemuodoin. Lento-/Juna-asema - linja-
auto matkaketjujen tehostaminen.

Edistetdaan monipaikkaisuutta parantamalla etdtyon
mahdollisuuksia. Riittdvan hyva julkinen liikenne yhdistettyna hyviin
tietoliikenneyhteyksiin mahdollistaa etatyoén.

Parannetaan henkildliikenteen terminaalien ja paapysadkkien
houkuttelevuutta ja toimivuutta.

RAMBGLL

Suunnitelmat ja toimintamallien kehittaminen:

Selvitys digitalisaation tuomista mahdollisuuksista
matkustajainformaation tuottamiseksi.

Laaditaan maakuntatason selvitys joukkoliikenteen seutukeskusten
padterminaalien ja kuntien paapysdkkien palvelutason
kehittamisesta.

Neuvotellaan kaukojunien pysdhtymisesta Iissa ja Limingassa.

Kehitetaan joustavia (kysyntaohjattuja) liityntayhteyksia Oulun ja
Kuusamon lentoasemilta sekd Oulun rautatieasemalta matkailu- ja
seutukeskuksiin.

Hyddynnetdan julkisesti tuettuja henkilokuljetusten palveluja myos
muilla matkoilla, erityisesti kaupunkiseutujen ulkopuolella

Parannetaan pyorailyn liityntapysadkointia liikkenteen solmupisteissa.

Laaditaan matkailukeskusten kestdvan liikkkumisen suunnitelmat,
joissa kuvataan ulkoisen saavutettavuuden liséksi matkailukeskuksen
sisdisen liikkumisen kestdvien liikkumispalvelujen kehittamistoimet siten
ettd matkailijalta ei edellyteta omaa autoa.



6.

Ramboll

LIIKENNEJARJESTELMATASON VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI TAVOITTEIDEN SUHTEEN

Tavoite 1: Edistamme Suomen Kkilpailukykya ja erityisesti Perameren alueen rajat ylittavaa yhteistyota.

Liikennejarjestelmasuunnitelman karkitoimenpiteet kohdistuvat padosin TEN-T -liikenneverkolle, TEN-T -liikenneverkon solmupisteisiin ja paavaylaasetuksen
mukaisille paavaylille, joilla on erityisen suuri merkitys alueen omille ja Pohjois-Pohjanmaan kautta kulkeville elinkeinoelaman kuljetuksille. Oulun lentoasema
on Suomen toiseksi vilkkain liikematkustuksen lentoasema ja aseman vaikutusalue ulottuu laajasti myds naapurimaakuntiin. Oulun ja Raahen satamiin ja
satamayhteyksiin kohdistuvat toimenpiteet ovat edellytys alueen elinkeinoelaman kuljetuksille. Paavaylien toimenpiteet parantavat erityisesti tie- ja raide-
liilkenteen sujuvuutta ja luotettavuutta hairiherkkyyden vahentyessa. Sujuvat ja luotettavat yhteydet parantavat alueen teollisten toimijoiden toimintaedelly-
tyksia. Valtatiet 4 ja 8, Oulun lentoasema seka Oulun ja Raahen satamat muodostavat Peramerenkaaren Suomen puolisen osuuden liikennejarjestelman run-
gon, joka osaltaan tukee koko Peramerenkaaren talousalueen vuorovaikutuksen vahvistumista. Elinkeinoelaman liikenteellisen toimintaymparistdn paranemi-
nen yhdessa Peramerenkaaren alueen vuorovaikutuksen edellytysten paranemisen kanssa luovat edellytyksia maakunnan elinvoiman edelleen vahvistumiselle.

Tavoite 2: Luomme valmiuksia vihredn siirtyman hankkeille ja vastaamme resurssiviisaus-, padasto- ja luonnon
monimuotoisuustavoitteisiin

Raahen sataman seka valtateiden 4 ja 8 toimenpiteet parantavat erikoiskuljetusten, erityisesti tuulivoimaan liittyvien kuljetusten sujuvuutta. Myds muiden
raskaiden kuljetusten toimintaedellytykset paranevat ja luovat edellytyksida maakuntaan suunniteltujen vihrean siirtymdn investointihankkeiden toteutumiselle.
Paavaylien parantamistoimenpiteilla parannetaan liikenteen sujuvuutta ja raideliikenteen kilpailukykyd. Tama vahentaa jonkin verran liikenteesta aiheutuvia
pdastoja sujuvamman liikennevirran, kulku- ja kuljetustapasiirtymien myéta. Uusien infrahankkeiden rakentaminen kuitenkin kuluttaa luonnonvaroja ja
aiheuttaa rakentamisvaiheessa pdastoja. Haitallisia vaikutuksia voidaan véhentaa resurssiviisailla valinnoilla rakentamisessa valitsemalla elinkaarivaikutuk-
siltaan tehokkaimpia raaka-aineita ja toteutusmalleja. Myds luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaikutukset ovat lahtékohtaisesti haitallisia, mutta my6s
ne voidaan ottaa huomioon toteutuksessa siten, etta vaikutukset ovat vahaisia tai parhaimmillaan jopa nettopositiivisia. Matkailukeskusten saavutettavuuden
parantaminen kestavilla matkaketjuilla alentaa matkailusta aiheutuvia paastdja.

Tavoite 3: Turvaamme eri kdayttajaryhmien liikkumis- ja kuljetustarpeet painottaen seutukeskusten saavutettavuutta ja
elinkeinoelaman tarpeita

Kaksoisraideosuudet lisdavat ratakapasiteettia ja helpottavat siten henkild- ja tavaraliikenteen yhteensovittamista seka mahdollistavat alueellisia junaliikenteen
hankkeita. Toimenpiteet parantavat tydssakayntiliikenteen ja matkailun toimintaedellytyksia padayhteysvaleilla. Seutu- ja paikalliskeskusten saavutettavuus
perustuu edelleen vahvasti henkildautoiluun, vaikka seutukeskusten ja Oulun valisia joukkoliikenneyhteyksia pyritéankin yllapitamaan. Alemman tieverkon
riittdvan kunnon ja hoitotason avulla yllapidetdan harvaan asutun maaseudun asukkaiden liikkumismahdollisuuksia. Seutu- ja paikalliskeskuksissa kestavan
liikkumisen edistéaminen perustuu liikenneturvallisuusongelmien vahentamiseen.
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6. Lilkennejarjestelmatason vaikutusten arviointi (L12-vaikutuskehikko)

Arvioitavat vaikutukset

Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Suomen kansainvalinen
saavutettavuus

Karkihankkeiden
vaikutukset

aikutusalueen sisallon maarittely arviointiohjelmassa

Liikenteen sujuvuus ja hairi6ttomyys kansainvalisen liikenteen reiteilla (esim. TEN-T-verkko, laivayhteydet, lentoliikenteen
yhteystarjonta).

Kauppamerenkulun toimintaedellytykset (esim. vaylien syventaminen, meriliikenteen ohjaus, jAdnmurto ja luotsaustoiminta).

Lentokenttien toimivuus ja saavutettavuus eri kulkumuodoilla (erityisesti Helsinki-Vantaa).

Kansainvalisen liikkenteen solmupisteiden henkilo- ja tavaraliikenteen yhteydet ja ndiden palvelutaso sek& matkaketjut
solmupisteiden valilla.

Alueiden valinen
saavutettavuus

Maakuntakeskusten valisten, elinkeinoelaman ja tydssékaynnin kannalta merkittavien yhteyksien palvelutaso (mm. kunnossapito
ja huoltovarmuus, rataverkon kantavuus ja kapasiteetti, matka-aika).

Maakuntakeskusten valisen joukkoliikenteen palvelutaso, kilpailukyky ja toimintaedellytykset.

Maakuntakeskusten ja paakaupungin vélisten yhteyksien palvelutaso ja matka-aika.

Kaupunkiseutujen ja
alueiden sisainen
saavutettavuus

Paivittaisten matkojen ja kuljetusten toimivuus kaupunkiseuduilla (mm. matka-aika maakuntakeskukseen, liikkumiskustannukset,
tie- ja rataverkon yhteydet ja palvelutaso, kestévéan liikkumisen verkot ja palvelutarjonta, ruuhkautuminen, tydssakayntialueen
laajuus, huoltovarmuus)

Harvaan asuttujen alueiden arkisen liikkumisen ja kuljetusten toimivuus (mm. tieverkon kattavuus ja kunnossapito,
likennepalvelujen tarjonta ja palvelutaso, sisavesi- tai saaristoliikenteen palvelutaso, huoltovarmuus).

Aluerakenne ja alueiden
kehitysedellytykset

Saavutettavuusmuutokset (yhteydet eri kulkutavoilla ja likennemuodoilla ja yhteyksien palvelutaso, likkumiskustannukset,
tydssakayntialueen laajuus, kunnossapito, tieverkon laajuus, huoltovarmuus)

\Valtion ja kuntien yhteistyo aluerakenteen kehittamisessa Ei merkityksellisia
vaikutuksia

Kuljetusten palvelutaso ja
kayttajahyodyt

Tie- ja rautatieliikenteen seké vesilikenteen yhteydet ja niiden palvelutaso (erityisesti yhteyksien vastaavuus tarpeisiin, matka-
aika, vaylakapasiteetti, ruuhkautuvuus, hairidherkkyys, ennakoitavuus, informaatio, onnettomuusriskin todennékoisyys,
huoltovarmuus).

Kuljetusten kustannukset (mm. aika-, kalusto- ja operointikustannukset, verot ja maksut).

Kuljetusketjujen palvelutaso (erityisesti yhteentoimivuus ja matka-aika).

Matkojen palvelutaso ja
kayttajahyodyt

Tie- ja rautatieliikenteen seké joukkoliikenteen yhteydet ja niiden palvelutaso (erityisesti yhteyksien ja palvelutarjonnan
\vastaavuus tarpeisiin, matka-aika, ruuhkautuvuus, hairioherkkyys, ennakoitavuus, informaatio, onnettomuusriskin
todennakaoisyys, mukavuus, kunnossapito).

Matkaketjujen palvelutaso (erityisesti yhteyksien yhteentoimivuus ja matka-aika, solmupisteiden palvelutaso ja esteettomyys,
lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuus).

Matkojen kustannukset (mm. lippujen hinnat, henkildautoliikenteen kayttd- ja ajoneuvokustannukset, aikakustannukset, verot ja Ei merkityksellisia
maksut). vaikutuksia



6. Lilkennejarjestelmatason vaikutusten arviointi (L12-vaikutuskehikko)

Arvioitavat vaikutukset

Taloudellinen kestavyys

Yhteiskuntataloudellinen
tehokkuus

Vaikutusalueen sisalldn maarittely arviointiohjelmassa

Vaikutukset nykyisen liikenneverkon hyddyntdmiseen ja korjausvelkaan.

Vaikutukset puutteiden korjaamiseksi toteutettavien toimenpiteiden tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.

Vaikutukset ongelmien ratkaisemisen tasoon (ml. investointeja kevyemmat ratkaisut, kuten liikenteen hallinnan ja
digitalisaation keinot).

Uusien investointien vaikutukset kestavaan lilkkenteeseen.

Julkistaloudelliset
vaikutukset

Valtion talousarvio, liikenne- ja viestintaministerién paaluokan tulot ja menot.

Karkihankkeiden
vaikutukset

Ei merkityksellisia
vaikutuksia

VVaylaviraston tulot ja menot.

Ei merkityksellisia
vaikutuksia

Liikenne- ja viestintaviraston tulot ja menot seké valtion verotulot liikenteesta.

Ei merkityksellisia
vaikutuksia

Kuntien tulot ja menot liikenteestd, kuten kadunpito, joukkoliikenteen menot, aluerakentamisen menot ja kiinteistétulot.

Ei merkityksellisia
vaikutuksia

Taloudellisen kasvun
edellytykset

Kasautumishyodyt eli yritysten vélisen saavutettavuuden paranemisesta johtuva tuottavuuden kasvu.

Ei merkityksellisia

Tyomarkkinavaikutukset eli tydssakayntialueiden laajuuden, tydvoiman saatavuuden sekéa tydmatkakustannusten
muutokset.

Kiinteistomarkkinavaikutukset eli kiinteistdjen arvon ja yhdyskuntarakenteen muutokset.

Aluetaloudelliset vaikutukset eli alueellisen elinkeinorakenteen ja tuotannon muutokset seka kilpailun tehostumiseen.

Ramboll

vaikutuksia
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6. Lilkennejarjestelmatason vaikutusten arviointi (L12-vaikutuskehikko)

Ekologinen kestavyys

10

Liikennejarjestelman
ilmastovaikutukset

Vaikutusalueen sisallén maarittely arviointiohjelmassa

liikkumisen kustannustasoon vaikuttaminen

Liikennejarjestelméatason keinot, kuten liikennesuoritteeseen seka kulkumuoto- ja kuljetusmuotojakaumaan vaikuttaminen, seka

Tieliikenteen kayttdvoimiin kohdistuvat keinot, kuten biopohjaiset polttoaineet tai sdhkokayttdiset ajoneuvot

Ajoneuvojen energiatehokkuuteen kohdistuvat keinot.

Liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen ja yllapitoon kohdistuvat keinot, kuten vahapaastdisten tydkoneiden kayttd

11

llImastonmuutokseen
sopeutuminen

VVaikutukset hdirio- ja poikkeustilannejarjestelmien toimintakykyyn ja laajuuteen.

Toimenpiteiden vaikutukset huoltovarmuuteen sek& mahdollisuuksiin varautua tapahtuviin muutoksiin.

Liikenteen paastoille,

Muutokset ilmanlaatua heikentéavissa paastbissa

12 |melulle ja tarinalle Muutokset liikennemelulle altistumisessa
altistuminen Muutokset térinalle altistumisessa.
13 \k(gg[éil;t;gtarakenteen Saavutettavuuden muutos ja siitd seuraavat muutokset toimintojen sijoittumisessa ja niiden valisissa suhteissa.
Suorat ja valilliset muutokset maankaytdssa (mm. infrastruktuurin kayttama maa-ala).
Valilliset vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
14 |Luonnon monimuotoisuus |Elinymparistéjen pirstoutuminen ja ekologisten kaytavien katkeaminen

Uhanalaisten lajien elinympéristdjen vaarantuminen
(mm. vesien, maaperan ja ilman laadun heikkenemisen myo6ta).

15

Luonnonvarojen kaytto ja
materiaalitehokkuus

Liikennejarjestelman kehittdmisesta aiheutuvan uuden maa- ja kiviaineksen tarve.

16

Vesiin ja maaperaan
kohdistuvat riskit

riskeissa

Liikennejarjestelméan kehittdmisesta aiheutuvat muutokset pinta- tai pohjavesien tai maaperan pilaantumiselle kohdistuvissa

VVaarallisten aineiden kuljetukset ja niiden mahdollinen lisdéédntyminen sekd kohdentuminen.
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Karkihankkeiden

vaikutukset
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6. Lilkennejarjestelmatason vaikutusten arviointi (L12-vaikutuskehikko)

Arvioitavat vaikutukset

Sosiaalinen kestavyys

17

Liikkumisen
mahdollisuudet

Vaikutusalueen sisallon maarittely arviointiohjelmassa

VVaikutukset joukkoliikenteen, kéavelyn ja pyorailyn seka liikkumispalveluiden kehitykseen.

Karkihankkeiden
aikutukset

Vaikutukset vaylien ja kunnossapidon kehitykseen.

Vaikutukset matkaketjujen toimivuuteen ja likennejarjestelman kaytettavyyteen ja esteettémyyteen.

Vaikutukset toimenpiteiden kohdistumiseen eri aluetyyppien vaestoon.

18

Rakennettu ymparisto ja
maisema

Liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset

Liikenteen infrastruktuuri-investoinneista aiheutuvat muutokset maankaytossa.

19

Terveys ja hyvinvointi

Muutokset liikkumiskayttaytymisessa

Muutokset lahipaastbissa

Muutokset onnettomuuksien maarissa.

Liikennejarjestelman turvallisuus

20

Tieliikenteen turvallisuus

Onnettomuusriskin todennakoisyys (yhdyskuntarakenteen, toimintojen sijoittelu seka tilankaytto ja turvallinen, selkea
infrastruktuuri)

Onnettomuuden toteutumisen seuraukset (likenneympariston jarjestelyt, ajoneuvoteknologia, pelastustoimen
toimintavarmuus).

21

Liikkumisymparistojen
turvallisuus

Liikkumisymparistojen turvallisuuteen vaikuttavat erityisesti toimintojen sijoittelu, eri kulkutapojen tilankaytto ja
yhteydet seka likenneymparistdjen fyysiset rakenteet.

Asutuksen, tydpaikkojen ja palveluiden sijoittelulla vaikutetaan asukkaiden kulkutapavalintoihin ja siihen, minkéalaisia
riskeja he kohtaavat kdydesséaén esimerkiksi koulussa, kauppakeskuksessa ja palvelukeskuksessa.

22

Rautatieliikenteen,
merenkulun ja ilmailun
turvallisuus

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden seka ymparistévahinkoon johtavien onnettomuuksien riskin todennakoisyys eri
likennemuodoissa

Onnettomuuksien toteutumisen seuraukset eri likennemuodoissa (henkilévahingot, ympéaristohaittojen laajuus ja
vakavuus).

i
H

23

Liikenteen
tietoturvallisuus

Sahko- ja viestintaverkoista riippuvaisten jarjestelmien ja toimintojen maara ja laajuus eri likennemuodoissa (esim.
likenteenohjauksen ja kulunvalvonnan jarjestelmat, latausinfrastruktuurin kattavuus, ajoneuvojen automaattiset
tietojenkeruun jarjestelmaét).

Hairio- tai poikkeustilanteiden riskin todennakéisyys (esim. jarjestelmien haavoittuvuus ja toimintavarmuus)

Hairio- ja poikkeustilanteiden ilmenemisesta seuraavien vaikutusten vakavuus (esim. varautumista parantavat

seuranta- ja varajarjestelmat).
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7. LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMAN TOTEUTUS JA

SEURANTAMALLI

Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmatydéryhma edistdad suunnitelman toteutusta.
Seurannassa on oleellista kdayda sadannoéllista vuoropuhelua seka Oulun
seudun liikennejarjestelmatyoryhman etta naapurimaakuntien liikenne-
jarjestelmiatydoryhmien kanssa.

Liikenne 12 —suunnitelma korostaa ylimaakunnallisen yhteistydn merkitysta ja
Pohjois-Pohjanmaan rooli uudessa geopoliittisessa tilanteessa on aiempaa vahvemmin

Pohjoisen
alueen ylimaa-
kunnallinen LJ-

tyo

ja Pohjoisen
liilkennestrategia

liikenteen valittajamaakunta. Keskeisimmat ylimaakunnalliset kehittamistarpeet
on tunnistettu Pohjoisen liikennestrategia 2036 -suunnitelmassa. Suunnitelma
on pohjoisen alueen maakuntahallituksissa hyvdksytty alkusyksysta 2024 yhteisesti
edistettavaksi.

Budjetti-

Osa maakunnallisestikin merkittavista liikennejdarjestelman toimenpiteista

etenee MAL-sopimusmenettelyn kautta. Maakunnallisen liikennejérjestelméatyén Seuiunlug_tva Pohjois-Pohjamaan valmistelu
tehtdvéna on osaltaan tukea MAL-sopimukseen kirjattujen liikenteen toimenpiteiden ja MAL-sopimus jatkuva LJ-ty6 Ja hallituksen

- investointi-
edistamista. ohjelma
Keskeinen osa Pohjois-Pohjanmaan liikennejarjestelmasuunnitelman toteutusta on
pyrkia varmistamaan tarvittavien toimenpiteiden suunnitelmallinen toteutus-
valmius ja tarvittava rahoitus. Liikenne 12-suunnitelman rahoituksen lahtékohtana
oleva julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028 on niukka ja kehittdmiseen

kaytettavissa oleva rahoitus laskee oleellisesti aiempaan verrattuna. Merkittava osa

. Vaylaviraston Vaylaviraston
l[ahivuosien tulevista kehittamishankkeista on jo kirjattu hallitusohjelman maaraaikai- Jatkuvasti Suunnyitteluoh'elma Inves}clointioh'elma
seen 4 miljardin euron investointiohjelmaan. Kansallisen kehittdmisrahoituksen paivittyva lilkkenne- ) :
niukkuudesta johtuen on oleellista edistaa tarvittavien toimenpiteiden suunnitelma- jarjestelman

valmiutta, jotta hankkeille voidaan hakea aktiivisesti rahoitusta EU:n rahoitus-

. . A . - i . . - strateginen
ohjelmista ja samalla luodaan valmiuksia seuraaviin hallitusohjelmaneuvotteluihin. &

tilannekuva . _ R
Tavoitteiden saavuttamista, erityisesti toimintalinjojen kolme ja nelji osalta, Liikenne 12: Tavoitteet, strategiset linjaukset
voidaan edistda tarkempien suunnitelmien ja toimintamallien kehittamisen
avulla. N&ihin on 18ydettéavissa helpommin rahoitusta myos liikennehallinnon

ulkopuolista kansallisista ja EU:n rahoitusohjelmista.
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8. ALUEELLISET ERITYIS-
PIIRTEET

Pohjois-Pohjanmaan erityispiirteena on padaradan ja valtatien 4 merkittava
rooli seka kotimaan eteld-pohjoissuunnan liikenteessa etta osana eurooppa-
laisia ydinverkon Pohjanmeri — Itdameri ja Skandinavia - Vilimeri —kaytavia.
Skandinavia - Valimeri lilkennekdytdava muodostaa samalla Peramerenkaaren lapi-

kulkevan runkoyhteyden ja Suomen eteldisimman maayhteyden muualle Eurooppaan.

Geopoliittisen tilanteen ja NATO-jasenyyden myoéta koko Peramerenkaaren
lilkennejarjestelman, mukaan lukien satamat, strateginen merkitys korostuu
sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden nakdkulmasta.

Oulun lentoasema palvelee merkittavasti Oulun talousaluetta laajempaa
aluetta aina naapurimaakuntiin asti, ja lentoasema onkin Suomen toiseksi suurin
liikematkustuksen lentoasemana. Kuusamon lentoaseman rooli korostuu Koillismaan
ja Ité-Lapin matkailukohteiden saavuttamisessa.

Vaylanpitdajan nakdkulmasta haasteena on laajan maakunnan aluerakenne, jossa
puolet maakunnan vaestosta asuu 17 km etadisyydelld Rotuaarista. Maakunnan seutu-
keskukset ovat kaukana toisistaan ja maaseudulla asukastiheys on erittain matala.
Tama edellyttaa koko laajan vaylaverkon yllapitoa ja hoitoa samalla kun
Oulun kaupunkiseudulla on tarve investoida uusiin vayliin.

Oulun kaupunkiseutu on yksi seitsemasta MAL-kaupunkiseudusta, mika
toisaalta avaa mahdollisuuksia yhteiskehitykseen valtion kanssa, mutta samalla
sitouttaa kansallisiin ja EU:n kaupunkipolitiikan vaatimuksiin.
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