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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mitd mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko
esityksella hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastdista ja kilpailun lisdamisesta?

Esitykselld ei saavuteta hallitusohjelman yleisia tavoitteita sdéastoista ja kilpailun

lisddmisestéa ainakaan pienissé ja keskisuurissa kunnissa.

Kunnat ovat rakentaneet yhteistyéssé toimintamalleja, joiden avulla he ovat
voineet tuottaa esim. jatehuolto-, ict- sekd puhtaus- ja ateriapalveluja
omistajakunnille laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Néiden
omistusyhtibiden kautta myds pienet ja keskisuuret kunnat ovat voineet turvata
palvelujen jérjestdmisen omassa kunnassaan. Vahimmaisomistusmekanismi
vaarantaa ja lopettaa seudullisen yhteistyon palvelujen jarjestémisesséa. Lyhyen
siirtymisajan vuoksi kuntien lakisédéteisten palveluiden jérjestdminen jopa

vaarantuu.

Jétehuolto-, ict- sekd puhtaus- ja ateriapalvelujen kilpailuttaminen vaatii
toimialojen substanssiosaamista, jota kunnasta ei téllé hetkelld ole. Kunnat
Joutuvat ostamaan ostopalveluna mydés hankintaosaamista, joka aiheuttaa
kunnille myds liséGkustannuksia. Julkisten hankintojen tehokkuus ei parane eiké
kustannussééastoja saavuteta, kun samalla merkittavéasti lisétéan kilpailutusten
ma&éaréé ja pienennetaén yksittdisen hankinnan kokoa. Kaytdnnossé yhtiét eivat
pysty endé vastaamaan Kkaikkiin tarjouspyyntbihin yhtéaikaisesti, joka

todennékdisesti nostaa joidenkin kuntien hankintakustannuksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisaamaan hankintojen
huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisaa tarjontaa ja saastoja. Tyoryhman
mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kaytannon hankintatoimen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttda ja hankinnan huolellista valmistelua?
Pyhéjarven kaupunki on kéyttédnyt markkinakartoitusta hyvékseen
hankinnoissaan. Myds hankintakilpailutuksia on jaettu
tarkoituksenmukaisiin osiin kilpailuttamalla niité erikseen omilla
tarjouspyynnéilléd. Hankintalain em. kirjaukset korostavat valmistelun
térkeytta

o Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
Hankintalain 65 § korostaa markkinakartoituksen hyd6dyntdmista
hankintojen valmistelussa. Markkinakartoituksen hyédyntédminen on hyvé
tapa lisété kilpailua ja tarjousten maérédé julkisissa hankinnoissa.
Markkinakartoituksen tekeminen hankinnoissa on suositeltavaa, muftta
taytyy sailyé vapaamuotoisina.

Hankintalain 75 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
EU-kynnysarvon ylittdva hankintasopimus olisi l&dhtékohtaisesti jaettava
osiin. Téta on voitu toteuttaa yksittéisissé kilpailutuksissa tai jakamalla
hankinta tarkoituksenmukaisiin osiin Kilpailuttamalla ne erikseen omilla
tarjouspyynnéilléén.

Hankintalain 124 § korostaa hankintamenettelyd koskevan kertomuksen
merkitystd  hankinnan  valmistelussa. Kirjaus tulisi lisd&dmé&éan
hankintayksikén hallinnollisia tehtévid, eikd edistdisi hankinnan
huolellisempaa valmistelua.

Hankintalain 125 §:n 1 momenttia muutettaisiin  hankinnan
keskeyttdmistéd koskevalta osalta siten, ettd avoimena menettelyné
toteutettu hankinta tulisi keskeyttéda, jos hankintayksikkd olisi saanut
tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen. Mikéli hankintayksikké haluaisi
edelleen tayttda hankintatarpeen julkisena hankintana, tulisi jérjestéa uusi
tarjouskilpailu. Hankintamenettely olisi uusittava vain kerran. Myds tédmé
kirjaus tulisi lisddméaén hallinnollista tyota.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta
koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestanne tarkoituksenmukainen ja
toteuttamiskelpoinen?
Pienissé ja keskisuurissa kunnissa sidosyksikbiden véhimmaisomistusta
koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa.
Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia eriarvoisesti. Kuntien
mahdollisuudet jérjestaa toimintonsa itse vaihtelevat huomattavasti.
Esitetty 10 %:n vdhimma&isomistusprosenttimééaré Johtaa
epétarkoituksenmukaisiin yhtibjarjestelyihin, joka omalta osaltaan kasvattaa
kustannuksia. Uudistuksen hybdyt ovat epéselvét ja epdsuhdassa palveluiden
uudelleenjérjestelyisté aiheutuvaan tyéhén ja kustannuksiin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksella mielestadnne on?
Sidosyksikbiden omistusosuuden vdhimmaéisvaatimuksella on merkittévié
vaikutuksia varsinkin pieniin ja syrjéisiin kuntiin. Muutoksen jélkeen kunnat
Joutuvat mahdottomaan tilanteeseen sek& osaajapulan ja heikon
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markkinatilanteen  vuoksi. Mybs markkinaehtoisten  palveluntarjoajien
saatavuus vaihtelee alueittain.

Viime vuosina rakennetut yhteistyérakenteet, jotka ovat osoittautuneet
merkityksellisiksi, murtuvat. Toiminnoista muodostuu sirpaleisia
kokonaisuuksia, joissa investoinnit ja kehittdminen unohtuvat. Sidosyksikéiden
omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella menetetdédn myds volyymi- ja
synergiaedut, joka johtaa siihen, ettd kuntien taloudelliset haasteet
lisdéntyisivét entisestaan.

Koko Suomessa jouduttaisiin purkamaan useita toimivia ja lainmukaisia
yhti6itd. Muutokset aiheuttavat mahdottoman hallinnollisen tyémé&érén kuntiin,
Jonka johdosta kustannukset kasvavat merkittdvasti.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita
toimenpiteita ja niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti
aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen kannalta ja
yleisesti?
Vaihtoehtoina palvelujen jérjestédmiselle olisivat omaksi toiminnaksi
oftaminen, uusien yhtibiden muodostaminen sekd markkinoilta
kilpailuttaminen.  Kaikki vaihtoehdot kasvattaisivat kustannuksia.
Henkilbstokustannukset, hallinfokustannukset, tila- ja laitekustannukset
sekéd ohjelmistokustannukset kasvaisivat. Ammattitaitoisen henkilostén
saatavuus muodostuu myds ongelmaksi jérjestettéessé palveluja omana
toimintana sekd myds silloin kun yhtiolla ei ole riittdvéda henkilbsto- ja
toimintaympdrist6& takanaan.
Hankintaosaamisen ostaminen lisdantyisi kunnissa. Markkinoilta
kilpailuttaminen tuo eteen kysymyksen: Onko alueella olemassa
markkinaa kyseisen palvelun tai tuotteen osalta? Selkeé vastaus on, etta
monella pienellé paikkakunnalla ei ole markkinaa.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi
jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio,
ryhdytaanko muihin toimenpiteisiin?)
Télld hetkelld ei ole valmiuksia jérjestédd palveluja muilla tavoin.
Perustuslain 6 §n  yhdenvertaisuussééntelylld  edellytetdén
ldhtbkohtaisesti samanlaista kohtelua muun muassa asuinpaikkaan
katsomatta. Valmistelussa oleva lakimuutos johtaa ihmiset eriarvoiseen
asemaan alueellisesti niin veronmaksajina kuin asiakkaina. Lisdksi
kuntien mahdollisuuksia jérjestda lakisédéteisia palveluita ollaan
esittdmassé tosiasiallisesti rajattavan tavalla, joka on tulkittavissa
perustuslain kunnallista itsehallintoa ké&sittelevén 121 §:n vastaiseksi.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakoisesti
seuraisi?
Emme née, ettd muutoksesta seuraisi minkdanlaista hyétyé pienille ja
keskisuurille  kunnille.  Sidosyksikbiden  vdhimmaéaisomistusvaade
aiheuttaisi  peruuttamattomia ja merkityksellisi& toiminnallisia ja
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taloudellisia vahinkoja erityisesti jo télld hetkelld toimivan yhteistyén
ulkopuolelle jaaville pienille kunnille.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka
paljon aikaa muutoksiin tarvitaan?

Esitetyt sidosyksikéitd koskevat siirtyméajat ovat riittdméttémia toimenpiteiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Muutosten toteuttaminen kunnissa annetun
siirtymisajan puitteissa on mahdotonta, koska toimenpiteet kohdistuisivat monen eri
toimialan palveluihin.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus
aiheuttaisi?
Palvelutuotannon uudelleenjérjestédmisen vaihtoehtoina olisivat omaksi
toiminnaksi  ottaminen, uusien yhtibiden muodostaminen seké
markkinoilta kilpailuttaminen. Lakimuutos vaatisi kunnilta niin merkittavét
tybpanokset seké taloudelliset satsaukset, ettei muutoksien toteuttaminen
siirtymé&ajan kuluessa ole mahdollista.

Mietinnon liitteind olevissa eridavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia
sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa
poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksena sidosyksikéiden omistusosuusvaatimukseen tulisi huomioida pienet
Ja syrjéiset kunnat.

Pyhéjéarven kaupunki yhtyy Kilpailu- ja kuluttajavirasto ndkemykseen siité, etté
liikevaihtoon tai muuhun tarkkarajaiseen kriteeriin perustuvaa
poikkeusmahdollisuutta tulisi edelleen selvittda, sillé& kategorinen 10 % raja
todennékdisesti nostaisi julkisen sektorin kustannuksia suuressa o0sassa
maassamme.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko
esitetty muutos riittava keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan
elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu
turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Lakiluonnoksessa mainitut lisdykset hankintalain 2 §:ssé, 71 §:ssé ja 81 §:ssé ovat
tarpeellisia ja huomioivat huoltovarmuuden ja turvallisuusnékdkohtien toteutumisen
Julkisissa hankinnoissa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen
tavoitteena on sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kéytosta luopuminen véhentaé hallinnollista
taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta
hankintayksikdiden ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita
tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin?
Lisaavatko ehdotetut muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella
tavalla?

Hankintalaki 58 §:n 1 momentin 6 kohtaa selkeytettéaisiin jalki-ilmoittamisvelvoitteen
osalta siten, ettd kohdassa mainitaan velvollisuus julkaista jélki-ilmoitus myds
suorahankinnoista. Jéalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisdéd hankintayksikbiden
hallinnollista ty6ta.

Muut huomiot
Suunniteltu muutos on vaikutuksiltaan erittdin merkittdva ja koskettaa jokaista

kuntaa ja hyvinvointialuetta. Vaikutusarvioinnissa olisi tullut ottaa huomioon ainakin
toimialakohtaiset vaikutukset, kuntakohtaiset vaikutukset, alueelliset vaikutukset ja
védestopohjan mukaiset vaikutukset. Tybmé&éré, joka jokaisessa kunnassa tulee
tehtdvéksi muutoksien takia, on mahdoton. Jokainen kunta joutuu tarkastelemaan
useiden palveluiden tuottamistavat uudelleen, tekem&én omistusjarjestelyita,
palkkaamaan ja irtisanomaan henkilbstba, neuvottelemaan uudelleen ja solmimaan
uusia sopimuksia sekd Kilpailuttamaan uudelleen palveluja. Muutoksen
hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava. Vaikutusten arviointia ei olisi tullut jattaa
lausunnon antajien tehtévéksi vaan olisi tullut huomioida jo valmistelun yhteydessé.
Pitkélld aikavélilld markkinat voivat keskittyd kansainvélisille suurille toimijoille.
Lakimuutos ei tuo kehitysté alueelliseen elinvoimaan. Verotulot ja suomalaiset alan
tybpaikat véhentyvét.

Pyhéjarven kaupunki pitdé huolestuttavana sita, ettd Tyo- ja elinkeinoministerié on
pyytéanyt lausuntoja rajoitetusti, koska erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat ovat
todennékdisesti esitetyn uudistuksen suurimpia haviéjia.

Pyhajarven kaupunginhallitus
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