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Valmistelija

Talous- ja hallintojohtaja Sari Nissila

Kuntalain 110 §:n (410/2015) mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talous-
arvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kunta-
strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdadn kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijd@dmainen. Kunnan ta-
seeseen kertynyt alijgéama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2022 § 72 paivitetyn asiakirjan Pyhajar-
ven kaupunkistrategia 2030. Pyhajarven uusi strategia ulottuu vuoteen 2030
saakka. Strategia perustuu valmisteluprosessin kautta tunnistettuihin tule-
vaisuuden muutostekijoihin ja sisaltda Pyhajarven kehittamisen pitkan aika-
valin tahtotilan, johon yhteisesti sitoudutaan. Valmistelussa on hyddynnetty
kaupunginvaltuuston strategiakyselya, kuntalaiskyselya, jarjestdokyselya
seka hyvinvointikyselya.

Pyhajarven strategian 2030 strategisiksi painopisteiksi on valittu:
1. Infra, osaaminen, saavutettavuus

2. Elinvoima ja hyvinvointi

3. Vahva ja mahdollistava kaupunki

4. Yhteistyo ja vuorovaikutus

Talousarviovalmistelussa otetaan huomioon strategian paivittamiseen liitty-
vat muutokset. Taloussuunnitelma laaditaan talousarvion kanssa sa-
manaikaisesti, joten vuosi 2026 on samalla talousarviovuosi ja talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimille tehtavakohtaiset toimin-
nalliset tavoitteet, sitovat maararahat, tuloarviot ja tunnusluvut. Tavoitteet
johdetaan Pyhajarven kaupunkistrategiasta 2030. Tavoitteiden ja mittarien
laadinnassa on tehtava jatkuvaa arviointia siita, ovatko tavoitteet ja mittarit
selkeita ja ajantasaisia.



Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat
ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha
ja tuloarvio otetaan bruttomaaraisena. Kaupunginhallitus ja lautakunnat
hyvaksyvat talousarvioon perustuvat kayttosuunnitelmat.

Talousarvion laadinnassa on noudatettava Suomen Kuntaliiton paivitettya
Kuntien ja Kuntayhtymien talousarvion laatimissuositusta.

Talouden tasapainottamisen yhteydessa paatetyt toimenpiteet otetaan
huomioon talousarviovuoden 2026 seka taloussuunnitelmavuosien 2027 -
2028 laadinnassa.

Pyhajarven kaupungin vuoden 2024 tilinpaatdoksen kumulatiivinen alijadma
on noin -1,4 M€. Poistoeron maara tilinpaatoksessa 2024 on 4,5 ME.
Kaupungin katettavaa alijgdmaa maariteltdessd taseeseen merkitty
poistoero huomioidaan alijaamaa pienentdvana erana, koska se on
luonteeltaan tuloksen kasittelyera. Taloussuunnitelmakauden talouden
tasapainoon vaikuttaa merkittavasti kuntaan kohdistuvat energiakaanteen
hankkeiden kautta saatavat kiinteistoverotulot. Kuntalain 110 §:n mukaan
kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista,
joilla alija@ma mainittuna ajanjaksona katetaan. Tasta johtuen toimialueet
laativat talousuunnitelmat myds vuosille 2029 ja 2030.

Tulevina vuosina on kuitenkin ndhtavissa verotulopohjan kasvaminen, joka
pohjautuu energiakdanteeseen. Energiakaanteen talousvaikutuksien myo6ta
voimakkaasti kohentuva kaupungin taloudellinen tilanne antaa Pyhajarven
kaupungille mahdollisuuden parantaa palvelujaan ja palveluinfraansa, el
pitamaan kilpailukyvystaan huolta ja jopa lisdadmaan kilpailuetujaan. Tama
on rakennemuutoksen hallinnan kannalta darimmaisen tarkeaa ja luo pohjan
uskottavalle myonteiselle kehityspolulle.

Toimintatuotot

Talousarviovalmistelun yhteydessa toimielimet kayvat lapi maksut ja taksat,
jotka tarkistetaan yleisen kustannustason kehitysta tai lainsaadannon
enimmaistasoa vastaaviksi. Uudet kaytto- ja palvelumaksut valmistellaan ja
esitetdan talousarvion laadinnan yhteydessa.

Toimintakulut

Pyhajarven kaupungin talousarvion 2026 laadinnassa lahdetaan siita, etta
aikaisemmin paatetyt seka valmistelussa olevat tasapainottamiseen liittyvat
toimenpiteet laitetaan taytantddén talousarviota ja taloussuunnitelmaa
laadittaessa. Kayttotalouden uudet menoesitykset on esitettava sisaltaen
perustelut ja taloussuunnitelmat.

Verotulot

Talousarviovalmistelu on rakennettu nyKyisiin veroprosentteihin perustuen.
Arvio kunnallisverotuloista vuodelle 2026 on 7,70 M€ tuloveroprosentin ol-

lessa 9,10 %. Arvio yhteiséverotuloista vuodelle 2026 on 0,95 M€ seka arvio
kiinteistoverotuloista vuodelle 2026 on 1,99 ME€.

Valtionosuudet



Esittelija

Paatosehdotus

Kunnan valtionosuusrahoitus koostuu peruspalvelujen valtionosuudesta
seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta.

Arvio valtionosuuksista vuodelle 2026 on 4,4 M€. Vuoden 2025
valtionosuuslaskelmissa on huomioitu TE-palveluiden siirtyminen kuntiin.
Valtionosuuslaskelmat tarkentuvat syksyn aikana. Lopulliset paatokset
vuoden 2026 valtionosuuksista saadaan vuoden 2025 lopussa.

Investoinnit

Vuoden 2026 investointeihin kaytetddn nettomaaraisesti noin 4,7 M€:a.
Suurimpana investointikohteena on hyvinvointitalon uudishanke.

Konserni

Kuntalain mukaan tytaryhteisdon kohdistuvalla omistajaochjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetdan
omana kokonaisuutenaan kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia
tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla
konserniyhteisdjen  investoinnit,  yhtidjarjestelyt, myonnettavat ja
realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Tytaryhtidille annetaan valmisteluvastuu tavoitteiden johtamisesta Pyha-
jarven kaupunkistrategiasta 2030.

Valmistelun aikataulu
Kaupunginhallitus linjaa talousarvion laadintaohjeet 17.6.2025.

Toimialueet antavat ehdotukset talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi
syyskuun aikana 30.9.2025 mennessa. Johtoryhma kay lapi talousarviot ja
-suunnitelmat ennen lautakuntakasittelyja.

Johtoryhman ja kaupunginhallituksen talousarviovalmisteluun varataan
aikaa lokakuun ja marraskuun aikana.

Kaupunginvaltuusto paattdd veroprosenteista viimeistdan lokakuun lo-
pussa. Kiinteistdverolain mukaan kunnan tulee ilmoittaa kiinteistovero-
prosentit Verohallinnolle viimeistdan verovuotta edeltdvan vuoden mar-
raskuun 17. paivana.

Kaupunginhallitus antaa esityksen kaupunginvaltuustolle talousarviosta
2026 seka vuosien 2027 — 2028 taloussuunnitelmasta 24.11.2025.
Kaupunginvaltuusto paattaa vuoden 2026 talousarviosta ja vuosien 2027 —
2028 taloussuunnitelmasta joulukuussa.

Kaupunginjohtaja Kiviniemi Henrik

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talousarvion perusteet vuodelle 2026
seka esityksen taloussuunnitelman perusteista vuosille 2027 — 2028
Iahtdkohtana I6ytaa merkittavia toiminnallisia ja rakenteellisia muutoksia ja
kustannussaastoja, jotka edesauttavat Pyhajarven kaupungin talouden
tasapainon saavuttamista vuosien 2026 - 2030 aikana. Laadintaohjeet on
valmisteltu kaupunkistrategian mukaisesti itsenaisen Pyhajarven
nakokulmasta, jossa kaupunki omalla elinvoimatydllaan tuo hyvinvointia
asukkailleen. Samalla talousarvion tulee kuitenkin tayttaa kuntalain 110 §:n



Paatos

mukainen tasapainovaatimus, jota viime vuosien talousarvioissa ei ole
pystytty saavuttamaan. Talouden tasapainottamista jatketaan ja
tasapainottamisohjelman yhteydessa paatetyt toimenpiteet otetaan
huomioon talousarviovuoden 2026 seka taloussuunnitelmavuosien 2027 -
2028 laadinnassa. Vuoden 2026 investointeihin kaytetaan
nettomaaraisesti noin 4,7 M€:a.

Talous- ja hallintojohtaja Sari Nissila oli paikalla asiantuntijana.
Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen. Sari
Nissila poistui kokouksesta klo 18.33.



