Lausunto Opetus- ja kulttuuriministeriolle
ehdotuksesta taiteen perusopetuksesta annetun
lainsaadannon uudistamiseksi

Esitys taiteen perusopetuksen lainsaadannon uudistamisesta

Taiteen perusopetuksen lainsdadadannén uudistamista valmistellut tyéryhma ehdottaa, etta nykyinen laki
taiteen perusopetusta korvattaisiin uudella lailla. Samalla esitetadan muutettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja erditd muita lakeja. Lisaksi tydoryhma ehdottaa uutta mallia
taiteen perusopetuksen valtionrahoitusjarjestelmaksi.

Uudistettu lainsdadanto ja valtionrahoitusjarjestelma ohjaisivat koulutuksen jarjestédjia ja oppilaitoksia
toteuttamaan saavutettavaa, laadukasta ja vaikuttavaa opetusta sekd kannustaisivat tarvittaviin ja
tarkoituksenmukaisiin uudistuksiin ja vahvempaan yhteistyéhon. Tavoitteena on, etta taiteen
perusopetuksen oppilaitoskenttd sailyy moninaisena ja lainsdddantoé mahdollistaa alueellisesti
tarkoituksenmukaisia ratkaisuja taiteen perusopetuksen toteuttamisen ja kehittamisen osalta. Tarkoitus on
my0s selkeyttaa taiteen perusopetuksen koulutusmuodon rakennetta.

Esityksessa taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa kahden oppimaéaran sijaan yhden, 50
opintopisteen laajuisen oppimaaran mukaan. Laissa sdadettdisiin my0ds valtionavustuksella rahoitettavasta
uudesta vastuutehtdvasta seka valtion opetushallintoviranomaisten tietojensaantioikeudesta.

Laissa saddettaisiin koulutuksen jarjestajista, koulutuksen jarjestamisesta seka koulutuksen jarjestdjien
keskindisesta ja muiden yhteiséjen kanssa toteutettavasta yhteistyosta. Taiteen perusopetus sailyisi
edelleen tavoitteellisesti etenevana eri taiteenalojen koulutusmuotona, joka tukisi mahdollisuuksia
hakeutua eri taiteenalojen jatko-opintoihin.

Laissa olisi sadannokset muun muassa opetussuunnitelmasta, koulutuksen jarjestamisluvasta, henkilostosta,
oppilaaksi ottamisesta, oppilasmaksuista, oppilaan osaamisen arvioinnista, todistuksesta ja koulutuksen
arvioinnista.

Esityksessa uudistetaan valtionosuusjarjestelmaa siten, etta se turvaisi taiteen perusopetuksen
taiteenalakohtaisen ja alueellisen saatavuuden ja saavutettavuuden. Esityksen tavoitteena on, ettd taiteen
perusopetuksen valtionosuusjdrjestelma olisi vakaa, ennustettava ja riittdvan yksinkertainen, jotta sen
toimeenpano ja maadraytymisen perusteet olisivat selkedt ja ymmarrettavat.

Taiteen perusopetuksen rahoituksessa laskennallisen valtionosuusrahoituksen suoritteena sailyisi edelleen
opetustunti. Rahoitus perustuisi vuosittain tarkistettavaan yksikkdhintaan. Valtionosuuslaskenta perustuisi
toteutuneiden opetustuntimaarien lisdksi opetukseen osallistuvien oppilaiden maaraan seka oppimadran
suorittaneiden oppilaiden maaraan.

Esitys on valmisteltu siten, ettd sen sisaltamat uudistukset olisivat pdadosin toteutettavissa valtiontalouden
nakdkulmasta kustannusneutraalisti. Valtionosuusrahoitteisten oppilaitosten maaran lisdaminen ja
opetustarjonnan laajentaminen edellyttaisi kuitenkin tydéryhman esitykseen sisaltyvaa 10 miljoonan euron
lisdysta valtion talousarvioon.

Yleiset havainnot taiteen perusopetuksen lainsaadannon
uudistamisesta (muut kommentit)

Pienten taiteen perusopetuksen oppilaitosten ndkokulmasta lakiehdotus ei ole tdysin toivottava.
Talouteen ja toimintaan eniten kielteisesti vaikuttava ja jopa eparealistinen ehdotus on
opetustuntimdardn muutos. Nykyiseen yleisen oppimadran tuntimaardan (500 h) verrattuna taiteen
perusopetuksen opetustuntimaara kaksinkertaistuisi. Tdma vaatisi oppilaille lisda opintovuosia ja



vuositasolla opetustuntimdarien kasvattamista, henkilostomaaran tuplaamista seka opetustilatarpeen
rajua kasvua ilman varmuutta taloudellisesta kompensaatiosta. Tanssiopisto Uusikuun kohdalla
tulorahoituksen kasvun pitaisi tulla seka valtionosuuden etta kuntaosuuksien kasvun kautta.

Lakiehdotuksesta jaa vaikutelma, etta erityisesti oppimaaraa koskeva lakimuutosehdotus on tehty
suurten kaupunkien ja voimassa olevan lain laajaa oppimaaraa (1300 h) tarjoavien oppilaitosten
nakokulmasta.

Oppimaaraa koskeva muutosehdotus — vaikkakin se on kompromissi — sivuuttaa sen tosiasian, etta
Suomi on alueiltaan eriytynyt. Useiden tutkimusten ja selvitysten perustella voidaan todeta, etta
vaestorakenteen muutos, muuttoliike, sosioekonomiset erot, alueiden eriarvoisuus ja niiden
tyhjeneminen, erot terveydessa ja hyvinvoinnissa, taloudellinen epavarmuus, varallisuuden
jakautuminen, koulutus- ja ammattitaustan mukainen jakautuminen seka poliittisen osallistumisen
eriytyminen ovat indikaattoreita, jotka viittaavat revenneeseen maisemaan, jonka osat liikkuvat
pikemminkin pidemmille erilleen kuin pysyvat yhdessa. Karjistden todettuna alueilla eletdan erilaisissa
todellisuuksissa.

Ylla mainittuun toimintaymparistoon sopii erittdin huonosti yksi oppimaarakriteeri, vaikka suomalainen
koulutusjarjestelma onkin perinteisesti perustunut vastaaviin linjauksiin. Tasta ndkokulmasta taiteen
perusopetuksesta laadun vahvistaminen onkin ymmarrettava ja kannatettava. Vapaan sivistystyon ja
taiteen perusopetuksen kentta on kuitenkin niin moninainen, etta siina ylla mainittu eriytymiskehitys
nadkyy korostetun voimakkaasti.

Esimerkiksi negatiivisen vaestékehityksen alueilla opetustuntimaaran kaksinkertaistaminen on erittain
haastavaa: tanssiopisto Uusikuun toiminta-alueella alle 15-vuotiaiden maara on viahentynyt noin 2000
henkil6lla viimeisen 10 vuoden aikana. Opetusmaaran lisdidminen yhteistyon kautta on sekin erittain
haastavaa, koska soveltuvia jarjestajakumppaneita ei usein yksinkertaisesti ole. Tanssiopisto Uusikuun
vuonna 2024 toteutettu niin sanottu kunnallistaminen perustui osaltaan juuri siihen, ettd muita
vaihtoehtoja vastuutahoksi ei kdytannossa ollut. Opetuksen laadun ndakékulmasta on myos otettava
huomioon, etta opintokokonaisuuksien jyvittdminen eri vastuutahoille tekee kokonaisuudesta
sirpaleisen ja asettaa merkittaviad haasteita opetussuunnitelmatydlle.

Mainittu yksi oppimaarakriteeri on erikoinen myos siitd nakokulmasta, etta eriytymiskehityksen vuoksi
esimerkiksi kuntien lakisdateiset tehtavat tulevat todennakoisesti eriytymaan jo ldhitulevaisuudessa.
Taiteen perusopetuksesta annettu laki kulkisi vastavirtaan. Onkin syyta painottaa, ettda paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan kuntien erilaistuminen ja sen salliminen niiden
tulevaisuuden toimintaedellytysten turvaamiseksi. Vaikka hallitusohjelmassa on kyse nimenomaan
kunnista, olisi suotavaa, etta hallitusohjelman kirjauksen taustalla oleva toimintaympariston muutos
otetaan huomioon nykyistd selkeimmin myos taiteen perusopetusta koskevassa laissa.

Selvitystyoryhman raportissa huomioidaan aivan oikein, ettd yhteen oppimaaraan siirtymisella olisi
merkittavia vaikutuksia niille oppilaitoksille, jotka télla hetkelld antavat 500 opetustunnin laajuista
yleisen oppimadran mukaista opetusta. Samalla todetaan, ettd iso osa naista ei saa toimintaansa
opetustuntikohtaista valtionosuutta. Mikali koulutusta ei olisi jatkossa mahdollista jarjestaa ja toteuttaa
taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissd, olisi oppilaitosten toiminta
jatkossakin padasiassa kunnan tai muun rahoituksen seka oppilasmaksujen varassa.

Pyhdjarven kaupungin ylldpitama tanssiopisto Uusikuu antaa yleisen oppimadaran mukaista opetusta ja
on vos-rahoituksen piirissa. Uusikuun kaltaiset opistot ovatkin lakiehdotuksen valiinputoajia: pahimman
tapauksen skenaariossa sen sijaan, ettd niilta kaytdnnossa vieddaan mahdollisuus paasta
opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin, ne menettavat nykyisen vos-rahoituksen. Toisin sanoen ei
poistu tai vaikeudu pelkadstaan optio tulevasta rahoituksesta, vaan menetetaan jo olemassa olevaa
rahoitusta, mita taas on darimmaisen vaikea kompensoida erittdin kirean yksityisen ja julkisen talouden
tilanteessa.



Tama vaihtoehto on syyta ottaa vakavasti, silla siina konkretisoituu laatua ja saavutettavuutta
parantamaan pyrkivan lain enemman kuin mahdollinen tarkoittamaton seuraus, joita lakiuudistuksilla
aina myos on. Vield tassa vaiheessa ndita vaikutuksia on mahdollista minimoida.

Muut lakimuutosehdotukset eivat ole kunnan tai oppilaitoksen nakékulmasta merkittavia.

Yksityiskohtainen lausunto ehdotuksesta taiteen
perusopetuksen laiksi

1. Ehdotus laiksi taiteen perusopetuksesta. Mita mielta olette
tyoryhman seuraavista esityksista:

1 § Taiteen perusopetuksen tarkoitus ja tavoitteet
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

3 § Opetussuunnitelma, oppimaaran mitoitus ja laajuus
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Muutosehdotus. Taiteen perusopetuksen oppimaaran laajuus on 30-50
opintopistettd/ 600—1 000 oppituntia.

Esitamme opintopisteiden maadraksi vahintdan 30 (600 h) ja enintdadn 50 (1000 h). Pykalaan tulisi
selvyyden vuoksi lisdtd my6s oppituntimaara, koska mm. 12 §:ssd puhutaan oppituntimaarista.
Tanssiopisto Uusikuu on yleisen oppim&aran (500 h) mukaista taiteen perusopetusta antava
tanssioppilaitos, jolla ei ole talla hetkella taloudellisia tai toiminnallisia mahdollisuuksia kaksinkertaistaa
taiteen perusopetuksen opetustuntimaaraa. Lakiehdotuksen toteutuminen edellyttdisi taloudellisten ja
toiminnallisten resurssien kaksinkertaistamista.

Toinen, vihemman toivottava mutta siedettdva vaihtoehto on asettaa opintopisteiden maaraksi
esimerkiksi 40 (800 h).

Suomessa on 308 kuntaa, joista alle 10 000 asukkaan kuntia on 211 eli 2/3. Mahdollisuus 1000
oppitunnin opetustuntimairin toteuttamiseen lienee kidytdnndssa vain niilld kunnilla/oppilaitoksilla,
jotka jo nyt jarjestavat laajan oppimaaran mukaista taiteen perusopetusta ja vain noin parinkymmenen
suurimman kaupungin oppilaitoksilla. Muilta paikkakunnilta/oppilaitoksilta taiteen perusopetus tulisi
todenndkoisesti siirtymdkauden jalkeen loppumaan kokonaan, mika on vastoin lakimuutoksen
perimmdista tarkoitusta eli koko maan kattavaa opetustarjontaa.

Suomessa toimii 259 taiteen perusopetuksen oppilaitosta. Lisdksi 120 kansalaisopistoa antaa taiteen
perusopetusta. Selvityksesta ei kdy ilmi, kuinka moni oppilaitoksista antaa laajaa ja kuinka moni yleisen



oppimaaran taiteen perusopetusta. Tama tieto on oleellisen tarkea talouden ja opetusresurssien
nakokulmasta.

Kuten selvityksessa todetaan, toiminta keskittyy Uudellemaalle, Pirkanmaalle ja Varsinais-Suomeen.
Siten myos yksityiset oppilaitokset keskittyvat samoille alueille. Samoille alueille keskittyy niin ikdan
laajan oppimaaran taiteen perusopetus. Pienemmillad paikkakunnilla ei ole yksityisia oppilaitoksia. On
vain kansalaisopistoja, jotka antavat padosin yleisen oppimaaran taiteenperusopetusta.

Resurssien lisdksi toinen syy vihentaa opintopisteiden maaraa lakiehdotuksesta on oppilaiden opintojen
keskeytysten kasvaminen opintovuosimaaran lisdantyessa. 50 opintopistetta suorittaakseen oppilaan
tulisi opiskella taidealaa noin 11 vuotta. Jos oppilas aloittaa 7-vuotiaana taiteen perusopinnot, han on
18-vuotias, kun hdn on opinnot kokonaan suorittanut. Todennakéisyys sille, etta opiskelija lukion
viimeisilla luokilla jatkaisi vield taidekoulussa, on hyvin pieni. Jos oppilas on siirtynyt peruskoulun jilkeen
ammatillisiin opintoihin, mika tarkoittaa monille nuorille muuttoa kotoa pois, hidn joutuu keskeyttamaan
todenndkdisesti taideopintonsa jo aiemmin.

Olisi tarkedaa tietda tuntimaarapaitoksen taustatietona laajaa oppimaaraa tarjoavien oppilaitosten
tilastoja koko opintokokonaisuuden suorittajien maarasta. Opintonsa aloittajista nimittdin vain pieni osa
ndyttaisi suorittavan opinnot loppuun asti jopa yleisen oppimaaran opiskelijoista, saati laajan
oppimaaran opiskelijoista.

Kolmas seikka on taiteenalakohtaiset erot itsendisen tyoskentelyn maarissa. Esimerkiksi musiikin
vksil6opetuksessa iso osa opinnoista on itsendistd harjoittelua. Sen sijaan esimerkiksi tanssin opiskelu
tapahtuu ldhes yksinomaan ldhiopetuksena oppitunneilla. Aiemmassakaan laissa ei otettu huomioon
taidealakohtaisia eroja lahiopetuksen ja itsendisen opiskelun vililla, joten olisi toivottavaa, ettd tama
nakékohta huomioitaisiin tassa lakiuudistuksessa.

4 § Kunta koulutuksen jarjestdjana
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

5 § Koulutuksen jarjestamisluvan saanut koulutuksen jarjestdja
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

7 § Koulutuksen jarjestamislupa
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:



8 § Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

9 § Koulutuksen jarjestdaminen ja muu toiminta
Valitse sopivin
Kannatan
En kannata
Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:
Muutosehdotus: Oppilaitos voi taiteen perusopetuksen ohella jarjestda myos muuta taiteen ja kulttuurin
opetusta seka muuta taide- ja kulttuuritoimintaa.

10 § Yhteistyo
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

11 § Vastuutehtava
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:
12 § Valtion rahoitus
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:
Yleinen kommentti:

- Oppimaaran suorittaneiden maara yhtena suoritemittarina on sinadlladn hyva, mutta
ongelmallinen. Ennen lain hyvaksymista kannattaa selvittda, kuinka moni opiskelijoista suorittaa
nykyisen lain mukaisen oppimaaran.

- Rahoituksen perusosan ja lisiosan painoarvojen muutos vuoteen 2040 mennessa on liian
radikaali ottaen huomioon edelld mainittu paattétodistuksen saajien osuus tilld hetkella.
Oppimdaran laajuuden kasvu esitetylla tavalla karjistdisi edelleen tilannetta.

13 § Henkilosto
Valitse sopivin
Kannatan
En kannata
Kannatan muutettuna



Muutosehdotus tai muu kommentti:

14 § Oppilaaksi ottaminen
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

15 § Oppilailta perittavat maksut
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

16 § Oppilaan osaamisen arviointi ja todistus
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

18 § Tietojensaanti- ja ilmoitusoikeus
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

19 § Koulutuksen arviointi
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Siirtymasaannokset (lakiesityksen 22-24 §:t)
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Klikkaa ja lisaa otsikko avoimelle kysymykselle



2. Esityksen sisaltama uusi valtionrahoitusmalli.

Mita mieltd olette tyéryhman esityksesta:
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

3. Ehdotus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Mitd mieltd olette tyéryhman esityksesta:
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

20 § Taiteen perusopetuksen opettajan kelpoisuus
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

4. Ehdotus asetukseksi taiteen perusopetuksesta.

Mita mielta olette tydryhman ehdotuksesta:
Valitse sopivin

Kannatan

En kannata

Kannatan muutettuna
Muutosehdotus tai muu kommentti:

Muut kommentit ja huomiot:

Pyydamme, ettda kommentti aloitetaan viittaamalla tyéryhman ehdotuksen lukuun, alakohtaan,
kappaleeseen tai pykalaan. Jos kommentti ei koske mitaan tiettya esityksen kohtaa, pyydamme, etta
kommentti aloitetaan sanoilla "Yleinen kommentti"



