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Pyhajarven kaupungin lausunto / Vastine Pyhajarven kaupunginvaltuuston
26.11.2025 § 107, § 108 ja § 109 paatoksista

Pyhajarven kaupunki lausuu Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle seuraavasti

Vaite: paatos on EU:n valtiontukisaantdjen vastainen ja vaaristaa kilpailua

Valittajan mukaan kyseessa ei ole markkinaehtoinen sijoitus vaan julkinen tuki.
Valittaja vaittaa, ettd kaupungin paatdksessa myontaa SVOP-sijoitus ja laina
Kiinteistd Oy Rillankivelle on kyse kielletysta valtiontuesta, koska:
- yhti6 on taloudellisissa vaikeuksissa,
- toimenpide antaa yhtidlle taloudellista etua ja markkinaehtoisuutta ei ole
osoitettu riittavasti,
- antaa yhtidlle perusteetonta kilpailuetua ja vaaristdd markkinoita suhteessa
muihin toimijoihin.

Vastine: Pyhajarven kaupungin ndkemyksen mukaan vaite on perusteeton, koska:

Kuntalain 1 §n 2 momentin nojalla kunta edistdad asukkaidensa hyvinvointia ja
alueensa elinvoimaa seka jarjestda asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistdbn kannalta kestavalld tavalla. Kunnan on toiminnassaan arvioitava
paatosten, toimenpiteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudellisen jatkuvuuden, tulevien
sukupolvien ja ympariston nakokulmasta. Keskeisin I&htékohta on talldin se, etta
kunnan toiminnan tulee palvella kuntalaisten yhteista asiaa.

Kiinteistd Oy Rillankivi on Pyhajarven kaupungin 100 %:sti omistama tytaryhtié. Yhtion
tavoite on tuottaa laadukkaat asumispalvelut Pyhajarvelld. Kiinteistd Oy Rillankivi
toimii Pyhajarven kaupungin vuokra-asuntotoiminnan keskeisenad valineend, jonka
tarkoituksena on turvata kohtuuhintaisen asumisen saatavuus paikkakunnalla.
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Kunnalla on yleinen vastuu huolehtia asukkaidensa hyvinvoinnista ja alueensa
elinvoimasta, ja tahan liittyy myds velvollisuus huolehtia riittdvasta ja toimivasta vuokra-
asuntokannasta. Sosiaalisen asumisen jarjestdminen on vakiintuneesti katsottu
kuuluvan kunnan toimialaan, ja kunta voi tatd tehtdvaa toteuttaessaan kayttaa
omistamiaan yhtioita valineena.

Euroopan unionin oikeudessa sosiaalinen asuntotuotanto ja siihen liittyvat palvelut on
tunnustettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi, joiden turvaamiseksi
julkinen toimija voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Tassa tapauksessa kaupungin
toimenpiteen tarkoituksena ei ole antaa kilpailuetua markkinoilla toimivalle yritykselle,
vaan varmistaa kunnan vastuulle kuuluvan vuokra-asuntotoiminnan jatkuvuus ja estaa
vakava haitta kuntakonsernille ja kunnan asukkaille. Kaupunki toimii siten asiassa
omistajana ja julkisen tehtdvan toteuttajana, eikd toimenpiteen tarkoituksena ole
osallistua markkinakilpailuun tai vaaristaa sita, vaan turvata kunnan vastuulla oleva
asumispalvelu ja myos sosiaalisen asumisen velvoitteet.

Valittajan vaite siitd, ettd paatds olisi Euroopan unionin valtiontukisadanndsten
vastainen, on perusteeton. Kiinteistd Oy Rillankivi on Pyhajarven kaupungin kokonaan
omistama vuokrataloyhtid, joka toimii paikallisesti kaupungin asuntopoliittisen tehtavan
toteuttamiseksi. Yhtion toiminta ei kohdistu avoimille tai kansainvalisille markkinoille,
eika silla ole vaikutusta jasenvaltioiden véliseen kauppaan, mika on yksi valtiontuen
tunnusmerkeista. Kiinteist6 Oy Rillankivi on kaupungin kokonaan omistama
konserniyhtid, eikd kyse ole ulkopuolisen markkinatoimijan tukemisesta vaan
kuntakonsernin sisaisesta rahoitusjarjestelysta.

Valittajan vaite siitd, ettd Kiinteistd Oy Rillankivi olisi Euroopan unionin
valtiontukisdantojen tarkoittama vaikeuksissa oleva yritys, on virheellinen. Yrityksen
asemaa on arvioitava Euroopan komission yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (EU) N:o
651/2014 2 artiklan 18 kohdan mukaisesti, jossa maaritellaan edellytykset, joiden
tayttyessa yritys katsotaan vaikeuksissa olevaksi. Kiinteistd Oy Rillankivi ei tayta
mitdan naista edellytyksista.

Yhtié on osakeyhtid, eika se ole menettanyt yli puolta merkitystd osakepadaomastaan
kertyneiden tappioiden vuoksi. Viimeisimman vahvistetun tilinpdatoksen (31.12.2024)
mukaan yhtidn oma paaoma on ollut positiivinen, yhteensa 1.738.135 euroa, ja yhtidn
peruspaaoma ja muut oman paaoman erat ylittavat selvasti kertyneet tappiot. Yhtio ei
mydskaan ole avoin yhtid tai kommandiittiyhtio, eikd tdhan maaritelmaan liittyvat
edellytykset siten voi tayttyd. Yhtiétd ei ole asetettu konkurssi- tai
yrityssaneerausmenettelyyn, eikd se taytd kansallisen lainsdadannén mukaisia
edellytyksia tallaisen menettelyn aloittamiselle velkojan vaatimuksesta. Yhtié ei
myoskadan ole saanut EU:n valtiontukisdantdjen tarkoittamaa pelastamis- tai
rakenneuudistustukea. Koska mikaan vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelman
edellytys ei tayty, Kiinteistd Oy Rillankived ei voida pitdd EU:n valtiontukisdantdjen
tarkoittamana vaikeuksissa olevana yrityksena.

Kyseessa oleva rahoitusjarjestely on kunnan ja sen kokonaan omistaman
konserniyhtion valinen konsernin sisdinen rahoitusjarjestely, jonka ensisijaisena
tarkoituksena on turvata kunnan vuokra-asuntotoiminnan jatkuvuus ja estaa merkittava
taloudellinen vahinko kuntakonsernille. Toimenpide ei vaarista Kkilpailua, koska
Kiinteistdé Oy Rillankivi ei kilpaile markkinaehtoisesti yksityisten toimijoiden kanssa
sellaisilla markkinoilla, joilla olisi merkitysta unionin sisdmarkkinoiden kannalta.

Lisaksi on huomattava, ettéd paatoksella ei pyritd antamaan yhtiélle perusteetonta etua,
vaan estdamaan konsernitason riskin realisoituminen ja turvaamaan Kkunnan
lakisdateisiin tehtaviin kuuluva vuokra-asuntotoiminta. Tallaisessa tilanteessa kunta
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toimii omistajana ja konsernivastuunsa puitteissa, eika kyse ole valtiontukisaanndsten
tarkoittamasta kilpailua vaaristavasta tuesta.

Toimenpiteen katsominen valtiontueksi edellyttdd kaytdnndssa seuraavien neljan
tunnusmerkin tayttymista (SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohta):

+ Julkisia varoja (esim. valtion, kuntien tai kuntayhtymien varoja) kanavoidaan
yrityksiin/taloudelliseen toimintaan,

» Taloudellinen etu on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin
yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alueelle),

» Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua (kilpailuvaikutuskriteeri),

» Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan (kauppavaikutuskriteeri).

Pyhajarven kaupunki toteaa, ettd Pyhajarven kaupungin Kiinteistd Oy Rillankivelle
myontaman lainan korko ei ole markkinakorkoja edullisempi. Asian voi varmentaa
lainatarjousten avauspoytakirjasta, joka on paatoksen Kvalt. 26.11.2025 § 109
litteend. Pyhajarven kaupungin Kiinteistdé Oy Rillankivelle antamasta lainasta on
paatetty perid samansuuruista korkoa kuin Pyhdjarven kaupunki maksaa
rahoituslaitokselle tdhan tarkoitukseen otetusta lainasta. Nain ollen annettava laina on
markkinaehtoinen eika siis sisalla korkotukea.

Nain ollen paatés ei myoskaan taytd sopimuksessa Euroopan Unionin toiminnasta
tarkoitettuja valtiontuen tunnusmerkkeja eika vaarista kilpailua.

Valmistelun laajuus samoin kuin se, mitd selvityksia valtuustolle toimitettavaan
aineistoon on liitettava, riippuu asian laadusta ja sen merkittavyydesta kaupungin
kannalta. Yhtidon taloudellisen ja toiminnallisen tilanteen on katsottava olleen niin
kaupunginhallituksen kuin valtuustonkin tiedossa paatoksenteon aikana. Asioiden
valmisteluun on kaytetty riittavasti aikaa ja valtuutetuille on jarjestetty iltakoulu
11.11.2025 ainoastaan taman Kiinteisté Oy Rillankivea koskettavan asian tiimoilta.

Vaite: paatos rikkoo kuntalain 129 §:43

Valittajan mukaan kunta on ylittanyt sallitun riskinoton rajat. Valittajan mukaan paatos
on kuntalain vastainen, koska:

- rahoitus altistaa kunnan merkittavalle taloudelliselle riskille

- yhtién maksukyky on heikko eika takaisinmaksu ole riittdvan varma

- kunta ei ole varmistanut riittdvia vakuuksia tai riskienhallintaa

Vastine: Pyhajarven kaupungin ndkemyksen mukaan vaite on perusteeton, koska:

Kuntalain 129 §:n mukaan kunta voi myontaa lainan, jos se ei vaaranna kunnan kykya
vastata sille laissa sdadetyista tehtavista, eikd lainaan sisally kunnan talouden
kannalta merkittavaa riskia. Lisaksi kunnan edut tulee turvata riittavilla vakuuksilla tai
vastavakuuksilla.

Suoritetun taloudellisen arvioinnin perusteella Kiinteistd Oy Rillankivelle myonnettava
laina ei vaaranna Pyhajarven kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Lainan maara, 1 500 000 euroa, on suhteutettuna kaupungin lainakantaan
ja talousarvion kokonaisuuteen sellainen, ettei sen mahdollinen riskin realisoituminen
vaarantaisi kunnan toiminnan jatkuvuutta tai taloudellista vakautta. Lisaksi lainan
myontaminen ei lisdad kuntakonsernin kokonaislainakantaa, vaan kyse on olemassa
olevan konserniriskin hallitusta uudelleenjarjestelysta.
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Lainan vakuudeksi Kiinteisté Oy Rillankivi luovuttaa kaupungille kiinteistokiinnityksia,
joiden kokonaisarvo on vahintdan 1 200 000 euroa, mika turvaa merkittavan osan
lainaan liittyvasta riskista. Kuntalain 129 § ei edellytd vakuuksien kattavan koko riskia,
vaan riittaa, ettad kunnan etu on turvattu kokonaisuutena arvioiden riittavalla tavalla.

Lisaksi on huomattava, ettad lainan mydntamatta jattdminen lisaisi merkittavasti riskia
siitd, ettd Kiinteistd Oy Rillankiven lainat irtisanotaan ja kaupungin takausvastuut
realisoituvat. Talléin kaupungille aiheutuva taloudellinen riski olisi merkittavasti
suurempi kuin nyt myénnettavaan lainaan liittyva riski. Lainan mydntaminen on siten
kuntakonsernin taloudellisen kokonaisedun ja riskienhallinnan nakokulmasta
perusteltu ja kuntalain 129 §:n mukainen toimenpide. Kuntalain 129 § ei edellyta, etta
lainaan ei liity lainkaan riskia, vaan etta riski ei ole kunnan talouden kannalta merkittava
eika vaaranna kunnan lakisaateisten tehtavien hoitamista.

Kiinteistd6 Oy Rillankiven maksukykya ja taloudellista tilannetta on arvioitu osana
paatdksenteon valmistelua, ja rahoitusjarjestelyn tarkoituksena on nimenomaan
vakauttaa yhtion taloudellinen asema ja turvata sen toiminnan jatkuvuus. Kiinteistd Oy
Rillankivi on antanut Pyhajarven kaupungille selvityksen tuloslaskelma- ja
kassavirtandkokulmasta vuosilta 2020 — 2030. Laskelmat osoittavat talouden kdanteen
vuodesta 2026 alkaen. Pyhajarven kaupungin paatdksenteossa olleet Kiinteisté Oy
Rillankivea koskevat asiat (§ 107 — 109) ovat vain yksi osa kokonaisuutta. Kiinteistd
Oy Rillankiven talouden kaantamiseen vaikuttavia muita toimia ovat mm. kiinteistjen
kartoitus, analysointi ja toimenpiteet; vuokraustoiminnan sek& talous- ja
palkkahallinnon uudelleenjarjestely sekd& markkinoinnin ja asiakaspalvelun
uudistaminen.

Yhtiélla on pysyvaa vuokraustoimintaan perustuvaa kassavirtaa ja merkittavaa kiinteaa
varallisuutta, joka toimii lainan vakuutena. Lainan vakuudeksi luovutettavat
kiinteistokiinnitykset turvaavat merkittdvan osan lainapddomasta, mika rajoittaa
kaupungin taloudellista riskid. Lisaksi lainaehdot, mukaan Ilukien pitka
takaisinmaksuaika ja alkuvaiheen lyhennysvapaus, on mitoitettu yhtidon realistiseen
maksukykyyn perustuen.

Vaite: paatds ei ole kunnan edun mukainen eikd perustu riittavaan taloudelliseen
arvioon

Valittajan mukaan kunta ei ole osoittanut paatdksen olevan kunnan kokonaisedun

mukainen. Valittaja vaittaa, etta:

- paatds ei perustu riittdvaan taloudelliseen analyysiin eika paatds tayta huolellisen
taloudenpidon vaatimuksia,

- yhtion taloudelliset nakymat eivat tue sijoituksen kannattavuutta.

Vastine: Pyhajarven kaupungin ndkemyksen mukaan vaite on perusteeton, koska:

Paatoksen valmistelun yhteydessa on laadittu erillinen taloudellinen arvio, jossa on
tarkasteltu Kiinteistdé Oy Rillankiven taloudellista asemaa, maksukykya, vakuuksia
sekd eri vaihtoehtojen vaikutuksia kuntakonsernin talouteen. P&aatés perustuu
kokonaisarvioon, jossa on verrattu rahoitusjarjestelyn toteuttamisen ja toteuttamatta
jattamisen taloudellisia vaikutuksia.

Arvion perusteella lainan myontamatta jattdminen olisi merkittavasti lisannyt riskia
yhtidn lainojen irtisanomisesta ja kaupungin takausvastuiden realisoitumisesta, mika
aiheuttaisi kaupungille selvasti suuremmat taloudelliset menetykset kuin nyt paatetty
rahoitusjarjestely. Tilinpaatdksessa 31.12.2024 Pyhajarven kaupungin takauksista
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yhteensa 5,4 M€ koostuu Kiinteistd Oy Rillankiven takauksista. Tama on noin 60 %
kaikista kaupungin antamista takauksista. Paatoksella on siten pyritty suojaamaan
kaupungin taloudellisia etuja ja hallitsemaan jo olemassa olevaa konsernin riskia.

Lisaksi on huomattava, etta Kiinteistdé Oy Rillankivi on kaupungin kokonaan omistama
konserniyhtid, jonka taloudellinen asema vaikuttaa suoraan kuntakonsernin talouteen.
Paatosta on arvioitava kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta, ei erillisena
sijoituskohteena. Tehdyn taloudellisen arvion perusteella paatos tayttaa huolellisen
taloudenpidon vaatimukset ja on kaupungin edun mukainen.

Véite: paatés on muuten kuntalain vastainen

Valittaja vetoaa kuntalain yleisiin muutoksenhakuperusteisiin, joiden mukaan paatos
voidaan kumota, jos se:

- on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

- ylittaa toimivallan.

- on muuten lainvastainen.

Vastine: Pyhajarven kaupungin ndkemyksen mukaan vaite on perusteeton, koska:

Valittaja ei ole yksiléinyt, milta osin paatos olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
ylittaisi toimivallan tai olisi muuten kuntalain vastainen. Koska paatdés kuuluu
kaupunginvaltuuston toimivaltaan, on tehty oikeassa jarjestyksessa ja perustuu
asianmukaiseen valmisteluun ja arviointiin, paatdstd ei voida pitdad kuntalain
vastaisena. Valittaja tekema pelkka yleisluontoinen vaite ei tee kuntalain paatosta
lainvastaiseksi.

Vaite: Valittaja vaatii yhtion kirjanpidon ja dokumenttien toimittamista valittajalle

Vastine: Pyhajarven kaupungin nakemyksen mukaan Pyhajarven kaupungin
paatdksenteko asiassa sisaltaa liitteitd, jotka ovat julkisesti nahtavilla kaikille. Lisaksi
valmistelun aikana on ollut valtuutetuilla ndhtavillda myds muuta materiaalia, jotka
liittyvat valmisteluun.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta on sdadetty erikseen menettelysta, jota
noudatetaan viranomaisille kohdistetuissa tietopyynnoissa. Siltd osin kuin valittaja on
vaatinut, etta yhtién hallussa olevia asiakirjoja toimitetaan valittajalle, voidaan todeta,
ettd kaupungin tytaryhteis6 ei ole edelld mainitussa laissa tarkoitettu viranomainen
eivatka yhtion hallussa olevat asiakirjat ole viranomaisen asiakirjoja.

Lisaksi valittaja hakee paatokselle taytantdoonpanokieltoa.

Vastine: Pyhajarven kaupungin ndkemyksen mukaan taytantddnpanokielto on
perusteeton, koska:

Paatoksen taytantdonpanon lykkdaminen aiheuttaisi merkittavan riskin siita, etta
Kiinteistd6 Oy Rillankiven olemassa olevat lainat irtisanotaan ja kaupungin
takausvastuut realisoituvat. Taytantdonpanon tarkoituksena on nimenomaan estaa
tallainen kaupungille taloudellisesti haitallinen tilanne ja turvata kuntakonsernin
taloudellinen asema. Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéon
ennen lainvoimaa, ellei taytantdonpano tee muutoksenhakua hyddyttomaksi.
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Taytantdéonpanon estaminen lisaisi kaupungille aiheutuvaa taloudellista riskia, kun taas
taytantédénpanon toteuttaminen on kuntakonsernin riskienhallinnan nakékulmasta
perusteltua eika vaaranna muutoksenhaun tarkoitusta. Nain ollen
taytantéonpanokiellon maaraamiselle ei ole kuntalain 143 §:ssé tarkoitettuja
perusteita.

Pyhajarven kaupunki pyytaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeutta hylkdamaan:

1. Sirja K&haran tekemat valitukset Pyhajarven kaupunginvaltuuston 26.11.2025
paatoksista § 107, § 108 ja § 109.

2. hylkddmaan paatoksista tehdyn taytantédnpanokiellon.

Pyhajarven kaupunginhallitus



